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Srbija se jos uvek nije uskladila sa pravilima EU protiv zlonamernih postupaka protiv novinara, civilnog
sektora i drugih kriticara vlasti, iako je po njihovom broju u evropskom vrhu. Nedostaje politicka volja, a
problem produbljuju nedovoljna nezavisnost pravosuda, slaba zastita medijskog pluralizma, kampanje
diskreditacija kritickih medija i odsustvo odgovornosti za pritiske na novinare - smatra pravnica i
ekspertkinja u oblasti SLAPP tuzbi Ana Zdravkovi¢

Ana Zdravkovic¢ (Foto: Cenzolovka / Aleksandra Reves)

Srbija se joS uvek nije uskladila sa evropskim pravilima za zastitu od SLAPP tuzbi - zlonamernih
postupaka kojima se novinari, mediji, aktivisti i organizacije iscrpljuju, zastrasuju i odvracaju od
bavljenja pitanjima od javnog interesa, konstatuje Evropska komisija drugu godinu zaredom u izvestaju
o vladavini prava.

Komisija navodi da su ovakvi postupci u Srbiji u porastu i da sve vise ometaju rad istrazivackih novinara i
organizacija civilnog drustva.

Koliko je problem ozbiljan, pokazuje i novi izvestaj misije "Brzi odgovor na slobodu medija" (Media
Freedom Rapid Response / MFRR), prema kom je Srbija drugu godinu zaredom treca u Evropi po broju
SLAPP postupaka.

IzveStaj MFRR-a belezi i nepoverenje prema uskladivanju sa EU pravilima. Deo medijske zajednice
strahuje da bi vlast ova pravila mogla da zloupotrebi kako bi ojacala svoju kontrolu, umesto da zastiti
javnost od zlonamernih postupaka.

Evropa danas ima dva vazna anti-SLAPP dokumenta: Direktivu EU i Preporuku Saveta Evrope.

Prema izvestaju Slavko Curuvija fondacije o slobodi izraZavanja na sudu, nijedna evropska drzava se jos
uvek nije u potpunosti uskladila sa anti-SLAPP instrumentima EU. Srbija taj proces jos nije zapocela.

O tome zasto institucije u Srbiji ne reaguju adekvatno na pojaCanu zloupotrebu postupaka protiv kritiCara
vlasti, kako spreciti da se uskladivanje sa evropskim instrumentima pretvori u joS jedno formalno
"Cekiranje" zahteva EU, Sta sudovi mogu da ucine ve¢ danas i zasto je vazno da sudije razumeju Siri
kontekst i deSavanja van sudnice u ovakvim slucajevima, za Cenzolovku govori dr Ana Zdravkovic sa
Instituta za uporedno pravo i autorka dela SCF izvesStaja posvecenog SLAPP-u.

SLAPP je deo sistema za pritisak na ucesnike u javnoj raspravi

Cenzolovka: Evropska komisija drugu godinu zaredom konstatuje da se Srbija nije uskladila sa
evropskim pravilima protiv SLAPP-a. Sta Srbiju sprecava da to ucini, posebno imajuéi u vidu da je u vrhu
evropskih drzava po broju SLAPP tuzbi?

Zdravkovic¢: Verovatno je po sredi, kao i u mnogim drugim drzavama, nedostatak politicke i
institucionalne volje. Evropski standardi su poznati, objavljene su regionalne analize, vodici i preporuke,
organizovane su obuke, stru¢na javnost vec¢ duze vreme ukazuje i na problem i na moguca resenja, ali
uprkos tome nije zapocet ozbiljan i transparentan proces izrade anti-SLAPP zakonodavstva.

Regulisanje upotrebe SLAPP tuzbi bi zapravo podrazumevalo da isti oni politicki i ekonomski uticajni
akteri koji ih koriste, pristanu na to da se njihovo koris¢enje nadalje sankcioniSe, a za to su potrebni

KPMG 1/4 kliping centar Srbije “

www.ninamedia.rs


https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/zdravkovic-na-regulisanje-zlonamernih-tuzbi-treba-da-pristanu-upravo-oni-koji-ih-koriste-protiv-novinara-i-kriticara/
http://www.ninamedia.rs

Vreme: 28.07.2026 10:24
Medij: cenzolovka.rs
‘ Link: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/zdravkovic-na-regulisanje-zlonamernih-tuzbi-treba-da-
Autori: Aleksandra
Teme: Evropska komisija

Naslov: Zdravkovi¢: Na regulisanje zlonamernih tuzbi treba da pristanu upravo oni koji ih
koriste protiv novinara i kriti¢ara

visok nivo demokratske kulture i svest o neophodnosti da se promeni postojece stanje, koje odgovara
strukturama modi, a sprecava uspostavljanje vladavine prava.

Problem dodatno povecava Siri institucionalni ambijent, koji obuhvata i nedovoljnu nezavisnost
pravosuda, slabu zastitu medijskog pluralizma, kampanju diskreditacije kritickih medija i odsustvo
odgovornosti za pritiske na novinare. U takvom okruzenju SLAPP nije izolovan procesni problem, vec¢ deo
Sireg sistema pritisaka na ucesnike u javnoj raspravi.

Cenzolovka: MFRR navodi da deo medijskih organizacija strahuje da bi vlast mogla da zloupotrebi proces
uskladivanja sa anti-SLAPP pravilima EU kako bi dodatno ojacala svoju kontrolu. Kako bi takva
zloupotreba mogla da izgleda i sta mora da se uradi kako bi se sprecila?

Zdravkovic¢: Takva zloupotreba je moguca i mozZe se izvrSiti na mnogo nacina, od toga da se SLAPP
definiSe veoma usko, tako da zastitu uzivaju samo tradicionalni ili registrovani mediji, a da istrazivacki
portali, novinari-frilenseri, aktivisti i organizacije civilnog drustva ostanu van domasaja zastite, ili da neki
drugi relevantni pojmovi ostanu neodredeni, ¢ime bi se pruzila prevelika diskreciona mo¢ donosiocima
odluka da utvrduju ko ucestvuje u "legitimnoj" javnoj raspravi, Sto je posebno opasno u pogledu pitanja
statusa novinara i ¢uvara javnog interesa.

Medutim, ovakva opasnost nije karakteristicna samo za materiju medijskog prava, ve¢ i za svaku drugu.
Uobicajeno ne bi trebalo da bude razlog za pasivnost, odnosno za to da se u vezi sa ovim pitanjem nista
ne promeni.

Svakako, odredene mere prevencije postoje, a to su prvenstveno transparentnost i inkluzivhost procesa
izrade i usvajanja zakonodavstva. Drugim recima, u izradi zakona moraju stvarno, a ne simboli¢no,
uCestvovati novinarska udruzenja, nezavisni mediji, organizacije civilnog drustva, advokati, sudije,
akademska zajednica i medunarodni stru¢njaci. Nacrt mora biti predmet javne rasprave u kojoj ¢e biti
objavljeno koje su primedbe prihvacene, koje nisu i zbog cega.

Pored toga, podsetila bih i da je svako zakonsko resenje koje budemo usvojili podloZno promenama, te
je bolje poceti od odredenih reSenja i pratiti njihove efekte i proceniti da li su se u praksi pokazala
zadovoljavajucim, ili ih je potrebno naknadno unaprediti, Sto je sasvim uobicajeno u zakonodavstvu. STA
DONOSE EVROPSKA ANTI-SLAPP PRAVILA? Slavko Curuvija fondacija nedavno je objavila novi izvestaj o
zastiti slobode izrazavanja na sudu. Izvestaj konstatuje da je izmedu ovog i prethodnog izdanja Evropa
donela dva vazna dokumenta za zastitu od SLAPP postupaka: Direktivu EU i Preporuku Saveta Evrope.
Ipak, navodi se i da se nijedna evropska drzava jos uvek nije u potpunosti uskladila s njima.

Ana Zdravkovi¢, autorka ovog dela izvestaja, kaze da glavni uzrok spore implementacije "verovatno lezi
u ¢injenici da drzave moraju da uklope nove mehanizme u svoje procesne sisteme, da reguliSu pitanja
tereta dokazivanja, troskova, sankcija i pravnih lekova, a da istovremeno ne ugroze pravo tuzioca na
pristup sudu".

"Dakle, sve i da u pojedinim drzavama postoji politicka volja da se ograni¢i moguc¢nost mocnika da
koriste sudske postupke kao sredstvo pritiska, regulisati pojavu SLAPP tuzbi nije jednostavan zadatak."
Cenzolovka: Koje su prednosti, a koji nedostaci ovih EU dokumenata?

Zdravkovi¢: Najveca prednost ovih dokumenata jeste to Sto je po prvi put kodifikovan evropski okvir za
prepoznavanje SLAPP postupaka i zastitu ucesnika u javnoj raspravi. Direktiva EU predvida konkretne
procesne mehanizme, kao Sto su mogucnost okoncanja ocigledno neosnovanih postupaka u ranoj fazi,
prebacivanje troskova na tuzioca koji zloupotrebljava postupak, izricanje kazni i drugih mera protiv
takvog tuzioca, kao i dodatne mere zastite za lica izlozena SLAPP-u. To je posebno vazno zato Sto se cilj
SLAPP-a Cesto ostvaruje ve¢ samim pokretanjem i dugotrajnim vodenjem postupka, bez obzira na njegov
konacan ishod.

Vazan doprinos oba dokumenta predstavljaju i definicije SLAPP-a i ilustrativne liste indikatora na osnovu
kojih sud moze prepoznati ovu pojavu, a Preporuka Saveta Evrope je u tom smislu Sira od Direktive, jer
obuhvata i pretnje postupkom, razliCite vrste postupaka, ukljucujuéi gradanske, krivicne i upravne, i ne
zahteva postojanje prekograni¢nog elementa.

Glavni nedostatak Direktive je njen ograniCen domasaj, jer ¢e se primenjivati samo na gradanske i
privredne predmete sa prekograni¢nim implikacijama, zbog ¢ega veliki broj nacionalnih SLAPP postupaka
formalno ostaje van njenog neposrednog domasaja. Dodatno, odredbe su znatno sazetije i manje
normativno razradene od Preporuke, Sto je verovatno posledica politickog kompromisa koji je bio
neophodan za usvajanje ovakvog pravno obavezujuéeg akta. Cenzolovka: Sta drzava mora da obezbedi
kada dode do uskladivanja sa anti-SLAPP pravilima kako bi taj proces imao stvaran efekat? Umesto da
bude samo "c¢ekiranje" jos jednog zahteva?

Zdravkovic¢: Najpre mora da obezbedi da regulativa bude primenljiva na stvarne SLAPP slucajeve u Srbiji,
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a ne samo na uzak broj predmeta sa prekograni¢nim elementom. Direktiva bi trebalo da bude minimum,
dok bi Siri domasaj Preporuke Saveta Evrope trebalo koristiti kao model. To znaci da bi zastita trebalo da
obuhvatiti gradanske, krivicne, upravne i druge postupke, kao i pretnje postupkom koje imaju
zastraSujuci efekat.

Takode, svi ucesnici u postupku moraju dobiti specijalizovano znanje, jer bi to omogudilo da se usvojeni
instituti efektivho primenjuju u praksi. Za to su neophodne kontinuirane obuke, specijalizacija sudija, kao
i posebna prvostepena i drugostepena odeljenja za medijske i SLAPP sporove. Prepoznavanje SLAPP-a
Cesto nije moguce samo citanjem tuzbe, nego zahteva sagledavanje neravnoteze modi, broja povezanih
postupaka, ponasanja tuzioca, Sire kampanje protiv tuzenog, i drugih okolnosti za koje su potrebna
posebna znanja i vestine.

Naposletku, postoje i razli¢iti mehanizmi za pracenje primene ovakve regulative. Primera radi, mogla bi
se uspostaviti javna baza postupaka, prikupljanje podataka o trajanju, tuzZiocima, tuzenima, visini
zahteva, ishodima i primenjenim zastitnim merama i periodi¢no ocenjivanje delotvornosti zakona. Bez
transparentnih podataka bice moguce tvrditi da je zakon uspesan Cak i kada se u praksi gotovo ne
koristi.

Sustina je da uspeh reforme ne treba meriti time da li je zakon usvojen, vec time da li se smanjuju broj,
trajanje i efekat odvracanja od bavljenja pitanjima od javnog interesa zlonamernih postupaka i da li
novinari i drugi ucesnici u javnoj raspravi mogu slobodnije da rade.

Priroda SLAPP-a vidljiva kad se zna politicki i drustveni kontekst

Cenzolovka: Sta pravosude u Srbiji sada moze da uradi, koristeéi postoje¢e propise i standarde
Evropskog suda za ljudska prava, dok ne dode do uskladivanja sa EU pravilima?

Zdravkovi¢: O ovom pitanju se vec govorilo u viSse navrata u prethodnih par godina i odgovor je
kompleksan - u teoriji, sudovi i sada imaju pravna sredstva na raspolaganju. Ali u praksi, usled odredene
pravne kulture, ta sredstva se ne koriste i neophodno je usvojiti posebna zakonska reSenja, kako bi im
se omogucilo adekvatno reSavanje SLAPP postupaka.

Primera radi, odredbom ¢lana 9 Zakona o parni¢nom postupku, zabranjena je zloupotreba prava, sto bi u
teoriji znacilo da bi sud mogao odredeni (SLAPP) tuzbeni zahtev da kvalifikuje kao zloupotrebu prava na
sudsku zastitu. U praksi, medutim, to se jednostavno retko desSava, zbog ¢ega je potrebno da se
sudovima omogucdi jasan zakonski okvir za postupanje u ovim predmetima.

Isto se odnosi na okolnost da sudovi, u teoriji, neposredno primenjuju odredbu ¢lana 10 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, kao i standarde iz prakse Evropskog suda za ljudska prava - koji i sada
pruzaju dovoljan okvir za postupanje u SLAPP postupcima, ako bi se dosledno i neposredno primenili - ali
se u praksi u medijskim sporovima vec¢inom koriste samo kao dodatni argument u sluzbi obogacivanja
obrazlozenja presude, a ne kao neposredni osnov za presudenje. O tome detaljnije mozete procitati u
nasem izvestaju koji je objavila Slavko Curuvija fondacija.

Cenzolovka: Sta konkretno podrazumeva razumevanje vansudskog konteksta? Da li sudije u Srbiji imaju
kapacitet za to i da li su pokazale volju i razumevanje odnosa modi?

Zdravkovi¢: Razumevanje vansudskog konteksta znaci da sud ne posmatra predmet samo kao izolovan
spor izmedu dva procesna subjekta. SLAPP tuzba na papiru moze izgledati kao sasvim uobicajena tuzba
za zastitu ugleda, privatnosti ili poslovnog interesa, a da njena stvarna priroda postane vidljiva tek kada
se ispita Siri kontekst, istorija postupanja konkretnog tuzioca, pritisci koje je mozda ranije primenjivao
prema tom ili drugom mediju, ili u kakvom politickom i drustvenom trenutku se tuzba podnosi i sa
kakvim Sirim posledicama.

Ne bih rekla da sudije u Srbiji nemaju kapacitet za takvu procenu. Postoje sudije koje veoma dobro
poznaju praksu ESLIP i razumeju ulogu medija u demokratskom drustvu. Problem je Sto se takvo znanje
ne primenjuje dovoljno ujednaceno i sistemski. Obuke jesu vazne, ali njihove domete ogranicavaju
odsustvo jasnog pravnog okvira, nedovoljna specijalizacija i Siri problem institucionalne nezavisnosti.
Klju¢no je pitanje, dakle, imaju li institucionalne uslove, nezavisnost, specijalizovano znanje da formalnu
procesnu ravnopravnost stranaka razlikuju od njihove stvarne drustvene i politicke modi.

Cenzolovka: Da li se Sirenje SLAPP-a na krivicne postupke, zahteve za zatvor i zabranu bavljenja
novinarstvom primecuje i u drugim evropskim zemljama ili je Srbija po tome specifi¢na?

Zdravkovi¢: Srbija nije jedina drzava u kojoj se SLAPP ne pojavljuje samo u obliku gradanske tuzbe za
naknadu Stete, veé je ovo odavno problem i u drugim zemljama Sirom sveta. Zbog toga su, uostalom, i
nastali standardi Saveta Evrope i EU koji zahtevaju da se anti-SLAPP zakonodavstvo primenjuje i na
krivicne, upravne i druge postupke. U brojnim evropskim drzavama i dalje postoje krivicna dela klevete,
uvrede ili drugih oblika povrede Casti i ugleda, a protiv novinara se koriste i krivicne prijave, poreski i
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regulatorni postupci, privremene mere, zahtevi za zabranu objavljivanja i drugi pravni mehanizmi.

Dakle, funkcionalno posmatrano, SLAPP nije odredena vrsta tuzbe, ve¢ nacin zloupotrebe prava i (bilo
kog) postupka radi zastrasivanja ili kaznjavanja ucesca javnosti. Svaki postupak moze imati SLAPP
karakter ako se koristi u tu svrhu.

Prema tome, Srbija nije specifi¢na po tome Sto se koriste krivi¢ni i drugi postupci, ali kombinacija
viSestrukih postupaka, zahteva za zatvor, profesionalne zabrane, udruzena sa opStom atmosferom u
drustvu, moze je izdvojiti po ozbiljnosti odvracajuceg efekta. NIKO U REGIONU NIJE RAZVIO DOKAZANO
DELOTVORAN ANTI-SLAPP SISTEM Cenzolovka: Da li biste izdvojili neke dobre primere drzava u regionu
u borbi protiv SLAPP-a?

Zdravkovi¢: U analizi su navedeni pojedini primeri uporednopravnih reSenja, poput odredaba iz Severne
Makedonije, kojima su ograniCeni maksimalni iznosi nematerijalne Stete koji se mogu zahtevati u
parni¢nim postupcima zbog povrede Casti i ugleda. Takvo reSenje bi moglo ublaziti jedan od
karakteristicnih elemenata SLAPP-a, odnosno nesrazmerno visoke tuzbene zahteve koji sluze
finansijskom zastrasivanju medija i novinara.

Medutim, ovo resenje nije jedino, jer postoje i drugi nacini da se ova pojava spreci, poput oslobadanja od
obaveze plac¢anja sudske takse pod odredenim uslovima. Stoga, kada se bude pristupilo izradi
zakonodavnih reSenja za nasu drzavu, sve te opcije bi trebalo detaljno razmotriti i promisliti, u cilju
koncipiranja onih koji su najadekvatniji za nas nacionalni kontekst.

U svakom slucaju, bila bih oprezna sa proglasavanjem bilo koje drzave regiona primerom dobre prakse.
Evropski anti-SLAPP monitor je, prema poslednjim dostupnim podacima, i Severnu Makedoniju i Srbiju i
dalje kategorisao kao drzave u kojima sveobuhvatna implementacija evropskih standarda nije zapoceta.
Dakle, pojedina dobra normativna resenja postoje, ali nijedna drzava regiona jos nema razvijen, celovit i
dokazano delotvoran anti-SLAPP sistem.

Najbolje reSenje za Srbiju bilo bi da razli¢ite elemente i reSenja iz uporednog prava objedini u posebnom
anti-SLAPP zakonu, oblikovanom prvenstveno prema Direktivi EU kao minimalnom osnovu, a onda i Siroj
Preporuci Saveta Evrope, i time uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo sa evropskim standardima,
domacim sudovima omogudi okvir za postupanje, a novinarima i ostalim cuvarima javnog interesa pruZi
delotvornu zastitu slobode izrazavanja.
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