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Posle skoro dve godine blokade REM ponovo radi. Pred novim Savetom su izbor predsednika, dozvole,
RTS, RTV i prvi test nezavisnosti.
Srbija  je,  posle  skoro  dve  godine,  dobila  Savet  Regulatornog  tela  za  elektronske  medije  (REM).
Konstitutivna sednica je održana ove nedelje, ali  predsednik ovog tela (kao i njegov zamenik) nije
izabran jer nijedan kandidat nije dobio većinu. U međuvremenu je u delu javnosti pokrenuta polemika da
li je četvoro nezavisnih kandidata trebalo da uzme učešće u radu REM, ali se postavilo i pitanje da li već i
konstitutivna sednica pokazuje do čega bi moglo da dolazi i ubuduće. Bilo kako bilo, pred novim Savetom
REM-a je veliki posao jer, ukazuju iz novinarskih krugova, problemi koje treba rešavati su se nagomilali.
Mandat prethodnog saziva Saveta REM-a istekao je još u novembru 2024. U međuvremenu je bilo više
pokušaja da se izaberu novi članovi, da bi se to desilo tek novembra prošle godine. No, do danas nije
izabran deveti član, iz redova nacionalnih manjina, jer vladajuća većina nije glasala zbog protivljenja
Saveza vojvođanskih Mađara (SVM), tako da će ovo telo još neko vreme raditi  u krnjem sastavu.
Međutim, taj krnji sastav i ostavlja mogućnost da rezultat glasanja na sednicama Saveta REM-a bude kao
ovo nedelje - 4:4, što lako može dovesti do blokade u radu ove institucije. Članovi REM-a su Miloš Garić,
Stevica Smederevac, Milan Petković, Snežana Miljković, kao i Dubravka Valić Nedeljković, Ira Prodanov
Krajišnik,  Mileva  Malešić  i  Rodoljub  Šabić,  koji  su  najpre  podneli  ostavke  nakon  što  je  došlo  do
nepravilnosti u izboru devetog člana, ali su iste nedavno povukli i odlučili da ipak uzmu učešće u radu
ovog tela. Na konstitutivnoj sednici su oba kandidata za predsednika Saveta REM-a, Miloš Garić i Mileva
Malešić, imali isti broj glasova, po četiri. Presedavajuća tom sednicom Dubravka Valić Nedeljković, kao
najstarija  članica,  navela  je  da  je  zasedanje  proteklo  u  "demokratskom duhu,  gde  se  otvoreno
raspravljalo o svakom od predloženih kandidata", uz konstataciju da bi neke osobe za nijansu mogle biti
pogodnije za dnevno funkcionisanje REM, pa se o tome i raspravljalo. Ona je pozvala javnost da ima više
poverenja da će ovo telo pokušati da u dobroj veri raščisti mnogo zaostalih problema, navodeći i da su
njegovi članovi blizu rešenja da izaberu predsednika. Kazala je da su "vrlo blizu rešenju" i "mislim da
ćemo na sledećoj sednici izabrati predsednika ili predsednicu." Upitana o prioritetima u budućem radu,
Valić Nedeljković je medijima kazala: "Sve je prva stvar (kojom bi REM trebalo da se bavi). Imaćemo
toliko posla pa ne mogu da kažem šta će biti prioritet. Gde god da taknete imate da ostanete da to
rešavate, toliko toga ima." I član Saveta REM-a Miloš Garić izjavio je da postoji velika šansa da se u
kolegijalnoj i profesionalnoj atmosferi dođe do dogovora i usaglašenog rešenja oko ovog pitanja do
sledeće sednice koja je zakazana za 29. jul. Napomenuo je da bez predsednika, njegovog zamenika i
konstituisanog Saveta u tom smislu ne može da se radi, zbog čega je od izuzetnog značaja da se izaberu
kako bi Savet već u avgustu mogao da rešava konkretne stvari. "Tu je puno stvari koje treba da se urade
vezano za dozvole za radijske i televizijske stanice, o prijavam koje su došle, u vezi sa izborom članova
upravnih odbora RTS-a i RTV-, dolaze i izbori i tu nas čeka puno obaveza tako da ima puno posla pred
Savetom REM-a", naveo je Garić za Tanjug. Član Uprave Udruženja novinara Srbije (UNS) Predrag Rava
kaže za NIN da formalno-pravno nema prepreke da Savet REM-a počne da radi. "Međutim, pitanje je da
li će on donositi odluke koje će vratiti poverenje javnosti u ovu važnu regulatornu instituciju koja je više
od godinu i po dana bila praktično blokirana. Sadašnji odnos snaga od četiri člana koje deo javnosti
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doživljava kao nezavisne i četiri člana za koje se smatra da imaju podršku vlasti otežavaće donošenje
budućih odluka. Međutim, odluke se donose dvotrećinskom većinom, što znači da i neke koje su štetne
neće biti izglasane. Problemi koje treba da reše su se nagomilali. Zbog nepostojanja Saveta nije usvojen
ni Godišnji plan nadzora za 2026. godinu, koji je jedan od osnovnih instrumenata za nadzor elektronskih
medija. Mnogim elektronskim medijima su u međuvremenu istekle dozvole za emitovanje. Godinama
unazad evidentira se ogroman broj kršenja profesionalnih standarda i nepravilnosti u primeni Zakona o
oglašavanju na nacionalnim televizijama, ali se ništa nije moglo uraditi povodom toga, jer nije postojao
organ ovlašćen da pokrene postupke ili  izrekne mere. To znači da će već prve sednice Saveta biti
svojevrstan test njegove nezavisnosti", navodi Rava. Inače, pre nego što je četvoro nezavisnih članova
(Valić Nedeljković, Prodanov Krajišnik, Malešić i Šabić ) odlučilo da uzme učešća u radu REM-a, poslanici
Skupštine Srbije su usvojili Autentično tumačenje Zakona o elektronskim medijima, koje je podneo
Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo, a po kome izjave volje četiri člana REM-a o podnošenju
ostavke nemaju pravno dejstvo. Nezavisni kandidati su istakli da, bez obzira na različita mišljenja o
njegovoj sadržini, autentično tumačenje ima zakonsku snagu, obavezuje sve i ima povratno dejstvo.
Njim je, kako ističu, stvorena nova pravna situacija. "Ako u takvoj situaciji ne prihvatimo da preuzmemo
funkciju u Savetu REM, vlast bi dobila priliku da naše postupanje predstavlja kao suprotno zakonu, a da
sopstvenu odgovornost za višegodišnje nefunkcionisanje REM-a, nastavak institucionalne blokade i
posledice  koje  takva  blokada  ima  po  vladavinu  prava  i  evropski  put  Srbije  prebaci  na  nas  i  na
organizacije i građane koji su se borili za zakonit REM", objasnili su nezavisni kandidati. Takođe su istakli
i  da  za  problem nepostojanja  Saveta  REM-a,  samim tim i  nefunkcionisanja  ovog  tela,  isključivu
odgovornost snosi vlast. Njihova odluka je, međutim, podelila deo domaće javnosti. Jedni su smatrali da
je greška što su pristali da budu deo Saveta REM-a, jer se ništa bitno u međuvremenu nije promenilo, te
da zato njihova odluka može ići u prilog režimu, dok drugi pak smatraju da je dobro što će oni biti deo
Saveta REM-a, jer treba korisiti svaku priliku da se neke stvari menjaju. Predrag Rava iz UNS-a kaže za
NIN da je povratak četvoro članova u Savet REM-a s pravom podelilo javnost. Podseća da su oni podneli
ostavke nakon neupešnog izbora kandidata iz redova nacionalnih manjina, koje su predložili bošnjački i
albanski nacionalni saveti, pa je proces ponovljen, kada su kao kandidati utvrđeni predstavnici mađarske
i romske zajednice, nakon čega skupština nije izabrala nikog. "Tako je pravo biranja člana koje je
nacionalnim savetima garantovano zakonom stavljeno u drugi plan. Odluka je obrazložena time da deveti
član nije obavezan, te da Savet formalno i sa osam može da funkcioniše. Takođe, upitan je bio i izbor
Miloša Garića, jer u prijavi nije naveo da je bio savetnik ministra informisanja i ranije državni sekretar u
tom ministarstvu, kao i da je bio vlasnik firme registrovane za proizvodnju televizijskog programa. Tada
je bilo jasno da je legitimet Saveta REM-a doveden u pitanje", navodi Rava. Napominje da je UNS tada
ipak procenilo da ostavke nisu dobra odluka, jer se odluke donose dvotrećinskom većinom, pa bi u
situaciji u kojoj bi odnos članova bio 4:4, postojao potencijal za bar sprečavanje donošenja štetnih
odluka i na taj način zaštitio javni interes. "Onda se desio obrt. Nekoliko meseci od tada, usledilo je
autentično tumačenje Zakona o elektronskim medijima, kojim je zaključeno da njihove ostavke nisu
proizvele pravno dejstvo zato što prethodno nisu položili zakletvu. Postavlja se pitanje zašto je onda
Narodna skupština u međuvremenu raspisala novi javni poziv za izbor ta četiri mesta. Dalje, dok se za
četvoro koji su dali ostavke tvrdi da nikada nisu ni stupili na dužnost, oni koji nisu podneli ostavke
smatrani su članovima Saveta od dana izbora i sve vreme su primali naknadu. Povratak i odluku da ipak
prihvate rad u Savetu obrazložili su time da ne žele da budu okrivljeni za usporavanje Srbije na njenom
evropskom putu, kao i obećenjem da će se onaj deveti član - predstavnik nacionalnih zajednica - nekad
izabrati.  Istina,  da  su  ostali  pri  svojim  ostavkama,  Srbija  bi  još  dugo  ostala  bez  funkcionalnog
regulatornog tela, te bi Evropska unija i dalje odlagala otvaranje Klastera 3, odnosno Poglavlja 10 koje
obuhvata pitanja u vezi sa javnim informisanjem. Međutim, kad sve to znamo, postavlja se pitanje šta se
to promenilo u odnosu na momenat kada su dali ostavke, osim što je sada i njihova principijalnost i
doslednost dovedena u pitanje? Takva situacija je ono što je opravdano podelilo javnost. Ipak, ukoliko
budu insistirali na doslednoj primeni Zakona o elektronskim medijima, ako budu spremni da otvore
pitanja koja su godinama ostajala nerešena i ako pokažu da oni kao deo Saveta mogu da odlučuju
nezavisno od političkih pritisaka, njihova odluka da se vrate pokazaće se opravdanom", zaključuje Rava.
Podsetimo, formiranje Saveta REM-a je nešto na čemu posebno insistira Brisel. O tome su u poslednje
vreme govorili predsednik Evropskog saveta Antonio Košta, predsednica Evropske komisije Ursula fon
der Lajen, a česta je tema i evropske komesarke za proširenje Marte Kos. Funkcionisanje REM-a, kao
važnog tela u medijskoj sferi, važna je stavka u procesu evrointegracija Srbije, te sasvim sigurno i nešto
od čega zavisi otvaranje klastera 3.
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