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DVA SCENARIJA RAZREEEN]A KRIZE U SRBIJI

Slom rezima ili diktatura

Nestabilnost viSe nije prelazno stanje, ve¢ model upravljanja krizom.
Ako demokratski blok ne konsoliduje politicku alternativu, a EU ne
odustane od racunice da Vucic¢ predstavlja manje zlo, Srbiju ne ceka
razresenje krize, zakljucak je najnovije analize Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku

Srdan Cviji¢

8 Radar 23. jul 2026.
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LA rp vy PRI BE

U VREMENIMA U kojim ima mnogo politickog
,pumpanja’, pokusali smo da napravimo korak unazad
i razdvojimo ono ¢emu se mnogi, uklju¢ujuéi i nas same,
nadaju, od onoga 3to je zaista delovalo verovatno. Bila
je to hladna procena odnosa snaga: $ta moze demokrat-
ski blok, koliko je rezim spreman da ide daleko i dokle
¢e Evropska unija tolerisati vlast koja gazi po ustavu i
zakonima, ali obecava stabilnost.

Nova analiza BCBP-a, objavljena ovih dana, podvlaci
crtu iza proteklog perioda. Pokazalo se da se nijedan od
Cetiri scenarija nije ostvario u ¢istom obliku. Nije doslo
do dogovorene demokratske tranzicije uz posredovanje
Evropske unije. Nije doslo ni do sloma reZima, ali ni do
potpunog skliznuéa u otvorenu diktaturu. Srbija je ostala
izmedu tih krajnosti, u politickom ¢orsokaku koji se poka-
zao otpornijim nego Sto su oekivali i optimisti i pesimisti.
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VLADISLAV MITIC / NOVA.RS

Najvazniji zaklju€ak nove studije nije, medutim, da
smo bili u pravu. VaZznije je to Sto se promenio odnos
snaga. Vlast je ponovo preuzela inicijativu. Niti je pobe-
dila, niti izgubila, ali je ponovo pocela da odreduje ritam:
kada ¢e biti izbori, kada ¢e nuditi dijalog, kada ¢e poja-
Cati represiju, a kada ¢e pustiti novu pricu o stabilno-
sti, investicijama i evropskom putu, kada o istorijskom
bratstvu sa Rusijom ili ¢elicnom partnerstvu sa Kinom.

U prvim mesecima protesta, sve do 15. marta 2025,
vlast je uglavnom odgovarala na poteze svojih protivni-
ka. Studenti su nametali teme i pomerali politicku agen-
du. Danas je situacija obrnuta. Vuci¢ ponovo drzi $to-
pericu i startni pistolj. On odreduje trenutak u kojem
e raspisati izbore i racuna da ¢e vreme uciniti ono sto
represija sama nije uspela: pretvoriti energiju u zamor,
a nadu u osecaj da se niSta ne moZe promeniti.

Moderni autoritarni rezimi u pocetku pobeduju tako
Sto deo gradana ubede da su u pravu. Kasnije opsta-
ju tako Sto protivnike ubede da je promena nemoguca,
kao i da ozbiljna alternativa ne postoji, $ta se manife-
stuje pre svega predanim radom na podsticanju svada
u opozicionim redovima. Zato je vreme jedan od njiho-
vih najvaznijih resursa.

Ali vlast nije sama vratila inicijativu. Pomogla joj je
razjedinjenost demokratskog bloka. AntireZimski front
i dalje nema zajednicku politicku strategiju. Studenti,
udruZenja gradana, opozicione stranke, aktivisti i ra-
zli¢ite drustvene grupe mogu pojedinacno da mobilisu
ljude, ali jo$ nisu pretvorili taj potencijal u usaglaseni
plan. Dok se javno raspravlja ko je dovoljno cist, ko je
kontrolisan, ko je ruski a ko zapadni igrac, ko ima pravo
da govori i ko ¢e biti na listi, reZim dobija ono §to mu je
najpotrebnije: vreme.

To ne znaci da su razlike nevazne niti da se jedinstvo
moZe naprosto obznaniti. Ono se stvara, gradi i gaji. Ali
znaci da razjedinjenost vise nije samo slabost opozicije.
Postala je politic¢ki resurs vlasti. ReZimu nije potrebno
da ga vecina voli, to viSe nije ni moguce. Novo istrazi-
vanje javnog mnjenja BCBP-a pokazuje da se 47 proce-
nata gradana protivi rezimu dok ga samo 35 procenata
podrzava. Dovoljno mu je da veéina koja zeli promenu
ne uspe da se dogovori kako do nje da dode pa da se ovi
procenti ne pretoce u parlamentarnu veéinu.

U tome vaznu ulogu igra i Evropska unija. Odluka
drzava ¢lanica da ni ovog leta ne otvore klaster 3, kao i
saga oko izbora REM-a, odvijaju se paralelno sa najava-
ma Vuciceve ostavke i sve o¢iglednijom predizbornom
kampanjom vlasti. U Srbiji se, medutim, evropska po-
litika i dalje posmatra kroz klju¢aonicu: vidi se samo
ono $to se neposredno odnosi na nas, dok $ira ra¢unica
ostaje van vidokruga.

Evroskepti¢ni protivnici vlasti, ali i mnogi proevrop-
ski gradani, u odluci Saveta EU da ne otvori klaster 3 ne
vide kona¢no priznanje da demokratija u Srbiji ubrzano
nazaduje. Umesto toga, paZnju usmeravaju na preporu-
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ku Evropske komisije da se klaster 3
otvori, i zgrazavaju se nad njenim apo-
logetskim tumacenjem ,napretka"“ Sr-
bije. Biraci SNS-a, s druge strane, cuju
ono Sto im servira rezimska medijska
masina: daje Srbija ponovo Zrtva dvo-
strukih standarda i svojih ,istorijskih
neprijatelja“ Bugara i Hrvata.

Posmatrano sa strane, duboko po-
deljena Srbija o EU govori skoro jed-
nim glasom. Zato pravo pitanje viSe
nije zasto Srbija nije otvorila klaster
3, vec Sta EU danas uop5te Zeli da po-
stigne svojom politikom prema Srbiji.

U Evropi je sazrela svest da Srbi-
ja ne ispunjava osnovne politi¢ke kri-
terijume na kojima Unija pociva. Oni
znaju da je pravosude dodatno pot¢i-
njeno rezimu, da izborni uslovi ostaju
duboko problematicni, da je medijski
pluralizam sveden na groteskni mini-
mum, i da institucije funkcioni$u kao
produZena ruka izvrine vlasti. Od pocetka studentskih
protesta u novembru 2024. o tome se u Briselu govori
otvorenije nego ranije.

Paipak, evropska politika nije postala odlu¢nija. Po-
stala je opreznija. Iz ugla Berlina, Pariza ili kancelarije
Ursule fon der Lejen, Vuci¢ev rezim li¢i na kamencic¢ u
cipeli. Evropa se suocava sa ratom u Ukrajini, tekton-
skim promenama u odnosima sa SAD, ratom na Bli-
skom istoku i usponom Kine. Naspram tih problema,
Srbija izgleda kao neprijatnost sa kojom se moZe ho-
dati jo§ malo. Kako je umeo iritantno da ponavlja po-
slednji ambasador SAD u Srbiji Kris Hil, ,ipak vi niste
Severna Koreja“.

Iz Srbije metafora kamencica u cipeli izgleda druga-
¢ije. Mi nismo onaj koji hoda. Mi smo u toj cipeli. Kada
evropski lideri odluce da problem moZe da saceka jos
jedan njihov samit, kamenci¢ ne bode njih u stopalo
nego nas udara u glavu.

Posmatrano iz Brisela, proteklih godinu dana zaista
li¢i na postepeno poostravanje odnosa. Evropski par-

Rezim bez legitimiteta

Tekst se oslanja na dve studije scenarija Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku. Prva, objavljena u novembru 2025, analizirala je moguce pravce razvoja
politicke i institucionalne krize u Srbiji do juna ove godine. Upravo objavljena analiza
BCBP-a podvlagi crtu nad proteklim periodom, zaklju¢ujuci da je rezim ponovo
preuzeo politicku inicijativu, ali da nije povratio legitimitet. U tome joj pomazu
razjedinjenost demokratskog bloka i evropska politika koja Vuéica i dalje tolerise u
strahu da Srbija potpuno ne sklizne u rusku orbitu, da EU ostane bez poluga uticaja
na rezim, a da Srbija propusti nakratko otvoreni prozor élanstva u EU.

lament usvojio je veoma kriti¢ne rezolucije i izveStaje.
Uskracivanje sredstava iz Plana rasta postalo je goto-
vo izvesno. Komesarka Marta Kos razgovara sa rekto-
rom Univerziteta u Beogradu Vladanom Poki¢em, $to
bi doskoro bilo nezamislivo.

Ali gotovo jednako je vazno ono §to Evropska unija
nije uradila. Nije upotrebila najjace instrumente poli-
tickog pritiska. Nije ozbiljno razmatrala ciljane mere
protiv odgovornih za najteza krSenja ljudskih prava,
kao Sto je Cinila u Gruziji. Evropska komisija i najve-
¢e ¢lanice istovremeno su, zarad geopoliti¢kih razloga
i privida napretka prosirenja, zazmurile pred drama-
ticnim urusavanjem demokratije. Pritisak je povecan,
ali racunica sustinski nije promenjena.

Evropska politika prema Srbiji nalazi se u zamci iz-
medu dve logike. Prva je politika prosirenja: napredak
bi trebalo da zavisi od reformi. Druga je geopoliticka
logika sveta posle ruske agresije na Ukrajinu i povrat-
ka Donalda Trampa u Belu kuéu: stabilnost Balkana
se u Evropi ponovo tretira kao strateski cilj. Kada se
te dve logike spoje, nastaje politi-
ka koju danas gledamo. Evropa zna
da Srbija ne ispunjava uslove, ali se
plasi posledica otvorenog sukoba
sa Vuci¢em. Zato vise ne pokusava
da resi srpsku krizu. Poku$ava da
njome upravlja.

Jo$ jedan nalaz novog istraZiva-
nja javnog mnjenja BCBP-a dobro
ilustruje cenu takve politike. Dve
tre¢ine gradana koji Zele ¢lanstvo
Srbije u Evropskoj uniji protive se
sadasnjoj vlasti. Medu pristalicama
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SNS-a i njegovih partnera, evrop-
ske integracije podrzava jedva ce-
tvrtina. Podrska EU pritom je naj-
ve¢a medu mladima, upravo onima
koji su glavni drusStveni oslonac
protesta.

Zato je izjava ministra za evrop-
ske integracije Nemanje Starovi-
¢a briselskom Politiku da bi neo-
tvaranje klastera 3 bilo ,poklon
antievropskim snagama u Srbi-
ji“ gotovo savrSeno ironi¢na. Pod
tim antievropskim snagama on,
prakti¢no, opisuje sopstveno bi-
racko telo. Godinama je podrska
evropskim integracijama najslabi-
ja medu glasa¢ima vlasti, a najve¢a medu gradanima
koji joj se protive.

U tome se vidi dvoli¢nost politike SNS-a prema Evro-
pi. U Briselu se govori jezikom reformi, stabilnosti i
evropske buduénosti. U Srbiji se svakodnevno proizvo-
de antievropski narativi, tabloidi vode kampanje protiv
drzava ¢lanica, a evropske institucije postaju neprija-
teljski centri mo¢i ¢im izgovore nesto $to vlasti ne od-
govara. Kada evropski zvanicnici hvale vlast, Evropa je
partner. Kada je kritikuju, postaje neprijatelj.

Taj raskorak nije samo pitanje politi¢ke nedosledno-
sti. On menjaisamu dru$tvenu potporu evropske ideje
u Srbiji. Ljudi koji su godinama verovali da ¢lanstvo u
EU zna¢i makar minimalnu zastitu institucija, slobod-
nih izbora i javne reci gledaju kako evropski lideri sa
Vuci¢em razgovaraju kao sa jedinim i nezamenjivim
partnerom. ReZim iz toga izvla¢i dvostruku korist: pred
sopstvenim bira¢ima moZze da nastavi kampanju protiv
Evrope, a pred Briselom da se predstavlja kao jedina
opcija za dugo ocekivani geopoliticki zaokret Srbije.

Ako EU nastavi da spusta kriterijume da bi sacuva-
la saradnju sa rezimom i sprecila Srbiju da, kako Cesto
¢ujem od evropskih sagovornika, ,u potpunosti sklizne
u Putinov zagrljaj“, ne¢e pridobiti birace vlasti. Njihov
odnos prema Evropi ve¢ odreduje propaganda rezima.
Ali izgubice upravo one gradane koji su decenijama bili
njen najvazniji druStveni oslonac u Srbiji.

Tom problemu doprinose i pojedini potezi student-
skog pokreta, poput memoran-
duma o Kosovu ili vidovdanskog
skupa u Kraljevu. Oni mozda ima-
ju smisla kao nekakav odgovor na
rezimsku propagandu u Srbiji, ali
u delu evropske javnosti hrane
skepsu prema demokratskim pro-
menama kod nas. Na skupu evrop-
skih donosilaca odluka, odrzanom
svega nekoliko dana posle izbijanja
,afere Mili¢*, gotovo niko me nije
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Evropa zna da Srbija ne
ispunjava uslove, ali se
plasi posledica otvorenog
sukoba sa Vué¢i¢em. Zato
viSe ne pokusava da resi
srpsku krizu. Pokusava
da njome upravlja

Nema povratka na staro

Kada smo sa evropskim zvani¢nicima razgovarali o proslogodisnjoj studiji
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku, mnogi su postavljali isto pitanje: ,A
gde vam je peti scenario?” Nisu mislili ni na jednu od ¢etiri predstavljene varijante
buduéeg politickog razvoja, veé na povratak Srbije u stanje pre 1. novembra 2024.
Morali smo da objasnjavamo da takav scenario nije mogu¢. Ne zato $to smo Zeleli
dramatian rasplet, ve¢ zato &to su dogadaiji ve¢ otili predaleko da bi se drustvo
jednostavno vratilo na staro.

U Srbiji je reakcija bila drugacija. Kada je studija objavljena 2025, mnogi su
izbore do kraja te godine smatrali gotovo izvesnim. Mi smo se ,drznuli“ da to
dovedemo u pitanje.

pitao o mafijaskom ubistvu u restoranu 27" Pitanja su
se, na moju veliku frustraciju, vrtela oko studentskog
memoranduma o Kosovu.

U tim krugovima sve ¢esce se postavlja pitanje da li
bi oni koji dodu posle Vucéica bili demokratskija i proe-
vropskija alternativa. Rezimski emisari, poput Starovi-
¢a, tu dilemu pazljivo podgrevaju, predstavljajuci svaku
promenu vlasti kao srpsku verziju Iranske revolucije iz
1979: pad autoritarnog poretka navodno bi otvorio vrata
jos radikalnijim, nacionalistickim i proruskim snagama.

Ipak, ¢injenica da je vlast ponovo preuzela politicki
ritam ne znaci da je kriza zavr$ena. Naprotiv, kriza je
postala nacin upravljanja. Represija nije nestala, ve¢
je selektivnija. Pritisci na studente, univerzitete, akti-
viste, novinare, civilno drustvo i opozicione politica-
re paZzljivo su dozirani. U nedostatku masovnih uli¢nih
protesta i blokada, cilj vise nije velika demonstracija
sile, nego odrzavanje protivnika u stalnoj neizvesno-
sti i iscrpljivanju.

Gradani se drze u stanju iSc¢ekivanja: hoce li biti iz-
bora, kada i kojih, hoce li biti novih hap$enja, dijaloga,
hoce li biti vise Evrope ili Rusije. U takvom stanju po-
liticka energija ne nestaje odjednom. Trosi se kap po
kap, svakodnevnim odlaganjem, razo¢aranjem i zamo-
rom. Ako ljudi klonu duhom, nije potrebno da zavole
rezim. Dovoljno je da prestanu da veruju da je prome-
na moguca.

Zato naredni izbori mogu biti najvazniji politicki do-
gadaj u Srbiji od 5. oktobra 2000. Pi-
tanje kada ¢e Vucic podneti ostavku
i dali ¢e zemlja prvo u predsednic-
ku ili istovremeno i u parlamentar-
nu kampanju, ili obrnuto, manje je
vazno od konteksta u kojem ¢e gra-
dani izaci na biralista. Izbori vise
nisu samo izbori. Oni ¢e odlucivati
da li kriza ulazi u novu, nasilniju
fazu ili dobija priliku za mirno in-
stitucionalno razreSenje.
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Izbori u Srbiji iz ciklusa u ciklus postaju sve opasniji.
Nasilje, tenzije, pritisci, zastra$ivanje, incidenti i gotovo
rutinska izborna krada pokazuju da rezim nema name-
ru da mirno prihvati moguc¢nost gubitka vlasti. Izbori
odrzani 29. marta u deset opstina bili su pokazna vez-
ba kako bi mogli izgledati nacionalni izbori. Rezim se
u prethodne dve godine organizovao za nasilni opsta-
nak na vlasti. Jedna od prethodnih publikacija BCBP-a
pokazuje da vladajuca partija deluje kao tipi¢na nasil-
no-ekstremisticka organizacija.

To ne znaci da je nasilje neizbeZno. Znaci da bi bilo
neodgovorno ponasati se kao da rezim moze mirno da
prihvati poraz na nacionalnom nivou.

Tu dolazimo do glavnog evropskog paradoksa. EU i
dalje racuna da je Vuci¢, uprkos svemu, faktor stabilno-
sti. Nasa analiza pokazuje suprotno: njegov rezim opsta-
je tako §to proizvodi i dozira nestabilnost. Kriza mu nije
neprijatnost koju Zeli da okonca, ve¢, u nedostatku legi-
timiteta, instrument kojim vlada. U odnosima sa susedi-
maiunutar same Srbije, napetost se povremeno podize,
zatim smiruje i ponovo koristi kao dokaz da je upravo
Vucic jedini covek sposoban da spreci jos gori ishod.

Geopoliticki kalkulus ne jaca poziciju Evropske unije
na Balkanu, ve¢ je podriva. Kada EU, zarad stvaranja laz-
ne slike opsteg napretka u procesu prosirenja, precutku-
je rusenje demokratije u Srbiji, ona ne dobija stabilnost,
vec kupuje vreme reZimu koji nestabilnost proizvodi.
Istovremeno gubi poverenje proevropskih gradana i
mladih, a Vu¢i¢evom rezimu $alje poruku da su evrop-
ske vrednosti predmet trgovine kad god se u Beogradu
pozovu na Rusiju, Ukrajinu, Kosovo ili regionalni mir.

ReZim je danas organizovaniji, manje se plasi, pono-
vo je nametnuo tempo i ra¢una na iscrpljivanje svojih
protivnika. Ali njegova trenutna prednost ne znaci i da
¢e pobediti. Legitimitet nije vracen, drustveno nezado-
voljstvo nije nestalo, a svaki pokusaj da se ono zatvori
u postojece institucije sudara se sa shvatanjem da su
upravo te institucije skoro u potpunosti razorene.

Zato odgovornost nije samo na Briselu. EU je danas
jeste vazan akter srpske krize, ali nema mnogo razlo-
ga da odustane od aktuelne oprezne politike sve dok u
Briselu opstaje bojazan da bi alternativa Vuci¢u mogla
biti manje proevropska i vi$e nacionalisticka od sadas-
nje vlasti. Ono $ta mozda donosi politicke poene na do-
macem planu, u Evropi ih direktno oduzima. Vuci¢ to
zna i igra na tu kartu.

Povratka na stanje pre 1. novembra 2024. nema. Ne-
stabilnost vi$e nije prelazno stanje, ve¢ model uprav-
ljanja krizom. Ako demokratski blok ne konsoliduje
politicku alternativu, a Evropska unija ne odustane od
racunice da Vucéic predstavlja manje zlo, Srbiju ne ¢eka
razre$enje krize, ve¢ njeno produZavanje, a bojim se i
pogorsanje. m

autor je predsednik Medunarodnog savetodavnog odbora
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku
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