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Evropska komisija Foto: Christian Lue / Unsplash Evropska komisija u danas objavljenom Izvestaju o
vladavini prava u Srbiji ukazala je, pored ostalog, na politicki pritisak na sudstvo i tuzilastvo, bojazni
zbog pokusaja nezakonitog uticanja na tuzilastvo za organizovani kriminal, ¢injenicu da se medijsko
zakonodavstvo ne primenjuje adekvatno, kao i da izborna reforma i revizija birackog spiska tek treba da
budu sprovedeni u potpunosti. U sedmom godisnjem Izvestaju o vladavini prava Evropska komisija
ocenjuje stanje u toj oblasti Sirom EU, kao i u kandidatima za ¢lanstvo - Srbiji, Crnoj Gori, Severnoj
Makedoniji i Albaniji. Stanje vladavine prava Komisija je ocenjivala u oblastima pravosudnih sistema,
okvira za borbu protiv korupcije, medijskog pluralizma i slobode medija, kao i institucionalne kontrole i
ravnoteze. U izvestaju piSe da u srpskom pravosudu efikasnost u gradanskim stvarima i privrednim
sporovima ostaje stabilna, ali da postoje negativni trendovi u krivi¢nim stvarima, vrlo ozbiljni izazovi u
reSavanju upravnih postupaka i izostanak reSavanja ustavnih Zalbi. U Srbiji su zakonskim amandmanima
uklonjeni neki od postojec¢ih mehanizama koji su bili garant nezavisnosti tuzilastva i sudstva, sto je
omelo i primenu ustavnih reformi iz 2023. godine. Venecijanska komisija potvrdila je da je Srbija
povodom tih amandmana postupila po ve¢em delu njenih preporuka, ali i dalje ostaje zabrinutost u
pogledu nezavisnosti tuzilastva, piSe u izvestaju Komisije. Navodi se da je znatno porastao politicki
pritisak na sudstvo i tuzilastvo, uz ograniCeno reagovanje Visokog saveta tuzilastva i Visokog saveta
sudstva, vlade i parlamenta. Dodaje se i da su izabrani novi ¢lanovi ta dva visoka saveta, ali da je proces
selekcije kandidata za Visoki savet tuzilastva pretrpeo kasnjenja i proceduralne izazove. Kasni se i u
popunjavanju znacajnog broja upraznjenih mesta nosilaca pravosudnih funkcija. Jos je u toku
implementacija IT reSenja za novo upravljanje predmetima u tuzilastvima, a nisu preduzeti nikakvi koraci
u realizaciji centralizovanog upravljanja predmetima na sudovima. Kada je reC o borbi protiv korupcije,
vecina aktivnosti iz prethodnog Akcionog plana za borbu protiv korupcije nije realizovana i dobar deo njih
je prenet u novi plan, piSe u izvestaju. Postoji, kako se navodi, zabrinutost zbog prepreka i pokusaja
nezakonitog uticanja na tuzilastvo za organizovani kriminal. Ostaju izazovi i kada je reC o stabilnom
bilansu ostvarenih rezultata u istragama, optuznicama i pravosnaznim presudama u slu¢ajevima visoke
korupcije. I dalje postoje slabosti u praksi u vezi sa proverom deklaracija imovine i u oblasti sukoba
interesa, piSe u izvestaju. Dodaje se da je u pripremi nacrt zakona koji bi trebalo da otkloni zabrinutost
zbog ograniCene i slabe transparentnosti u oblasti lobiranja, a zavrSen je zakon o finansiranju politickih
aktivnosti koji jos treba da prode proveru uskladenosti sa preporukama ODIHR. Takode, i dalje se vrlo
Cesto koriste izuzec¢a od pravila zakona o javnim nabavkama, ¢ime se zaobilaze antikorupcijski
mehanizmi. U oblasti slobode medija i pluralizma Komisija je ocenila da se audiovizuelno trziste Srbije i
dalje suocCava sa ozbiljnim izazovima jer nema funkcionalnog tela za donoSenje odluka, odnosno
Regulatornog tela za elektronske medije (REM). Navodi se da je poCetkom jula Narodna skupstina
ponovo pokrenula proces usvajanjem autenti¢nog tumacenja Zakona o elektronskim medijima, otvarajudi
time put za povratak Cetiri ¢lana Saveta REM-a koja su prethodno podnela ostavke. Dalje se ocenjuje da,
iako je Savet za Stampu efikasno pratio poStovanje Kodeksa novinarske etike u Stampanim medijima, to
nije uticalo na pravednost raspodele sufinansiranja od strane drzave. Komisija je ukazala i da su bojazni
oko uredivacke autonomije i pluralizma u javnim servisima i dalje prisutne, kao i na ozbiljne bojazni od
dalje koncentracije medijskog trzista i politickog i ekonomskog uticaja na medije. U izvestaju o vladavini
prava u Srbiji za 2026. navodi se i da se medijsko zakonodavstvo i strategija ne primenjuju adekvatno,
da se novinari Cesto sre¢u sa odbijanjem javnih tela da otkriju informacije ili im uopste ne odgovaraju,
kao i da se bezbednost novinara dodatno pogorsala sa povecanim brojem fizickih napada i pretnji. Na
polju institucionalne kontrole i ravnoteze, Komisija je ocenila da su efikasnost parlamenta i njegove
nadzorne funkcije i dalje oteZzavane nedostatkom istinske politicke debate, kao i ograni¢enom
sposobnosSc¢u poslanika da ispitaju kako treba zakonske predloge i doprinesu parlamentarnoj i
zakonodavnoj agendi. Ukazuje se da nedavni napredak sa izbornom reformom i pokretanje revizije
birackog spiska joS treba da budu sprovedeni u potpunosti, da su se pravni okvir za javne konsultacije i
njegovo sprovodenje pogorsali, da je u Ustavni sud imenovano deset novih sudija, a da su tri mesta
ostala upraznjena, kao i da vrSenje predsednickih ovlaséenja ostaje predmet intenzivne javne debate.
Komisija je ocenila i da se vecina nezavisnih tela koja rade u oblasti osnovnih prava i dalje suocava sa
ograni¢enjima resursa, a da pracenje njihovih preporuka ostaje nedosledno, kao i da su organizacije
civilnog drustva predmet pojacanih pritisaka i napada. Evropska komesarka za prosirenje Marta Kos rekla
je na predstavljanju da je Izvestaj o vladavini prava vazan jer pokazuje kandidatima za ¢lanstvo gde
mogu da urade viSe kako bi obezbedile da njihove institucije mogu da podrzavaju demokratiju, Stite
ljudska prava i pravedno i dosledno primenjuju zakone. Kos je istakla da je napredak u tim oblastima
klju¢ni zahtev za Clanstvo u EU koji utice na tempo pristupnih pregovora. "Takode pomaze privlacenju
investicija i podrzava postepenu integraciju u Jedinstveno trziste", rekla je evrokomesarka i dodala da ¢e
ukljucivanje kandidata u izvestaje koji se rade i za ¢lanice pomodi jacanju demokratije u susedstvu Unije
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i uciniti je bezbednijom.
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