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Percepcija nezavisnosti pravosuda u Crnoj Gori i dalje je niska medu gradanima, percipiran nivo
korupcije u javnhom sektoru ostaje visok, a zabrinutost izaziva i uticaj medija u vlasniStvu kompanija
osnovanih u Srbiji.

Na sve ovo ukazala je Evropska komisija u novom godiSnjem Izvestaju o vladavini prava. U sedmom
Izvestaju o vladavini prava, danas objavljenom, Evropska komisija je ocenila stanje u toj oblasti u
drzavama clanicama Evropske unije (EU), kao i u zemljama kandidatima za ¢lanstvo - Srbiji, Crnoj Gori,
Severnoj Makedoniji i Albaniji. Stanje vladavine prava Komisija je ocenjivala u oblastima pravosudnih
sistema, okvira za borbu protiv korupcije, medijskog pluralizma i slobode medija, kao i institucionalne
kontrole i ravnoteze. U delu Izvestaja o Crnoj Gori, Evropska komisija je ukazala da je percepcija
nezavisnosti pravosuda i dalje veoma niska medu opstom javnoscu, koja kao glavni razlog za to navodi
"mesanje ili pritisak vlade i politicara", a da je prose¢na medu privrednim drustvima, javile su podgoricke
Vijesti. U Izvestaju se navodi da 26 odsto opste populacije i 52 odsto privrednih drustava percipira nivo
nezavisnosti sudova i sudija kao "prilicno ili veoma dobar" u 2026. godini. U poredenju sa 2025.
godinom, percipirana nezavisnost pravosuda je ostala ista medu opstom javnosScu, dok je medu
privrednim drustvima znatno povecana (sa 35 na 52 odsto). Evropska komisija navodi da Sudski i
Tuzilacki savet imaju uspostavljen mehanizam za prijavljivanje slu¢ajeva neprimerenog uticaja, ali
upozorava da su kritike i napadi na tuzilacke organe i njihove odluke nastavljeni, i da to izaziva
zabrinutost. "Javne kritike krivi¢nih istraga i odluka pravosudnih i tuzilackih organa od politickih aktera
postale su ucestalije u izvesStajnom periodu. Takve prakse izazivaju zabrinutost zbog neprimerenog
uticaja na tuzilastvo", ukazala je komisija. Navodi se da svi drzavni organi u izvrsnoj, zakonodavnoj i
sudskoj vlasti, prema evropskim standardima, treba da primenjuju uzajamno postovanje kako bi bilo
obezbedeno pravilno funkcionisanje ustavnih institucija i zasti¢eno poverenje javnosti u njih. U izvestaju
se podseca da su vise poslanika i rukovodstvo skupstine Crne Gore otvoreno kritikovali tuzilastvo,
ukljucujudi licne napade na vrhovnog drzavnog tuzioca Milorada Markovic¢a, tokom skupstinskih rasprava
u oktobru 2025. godine. Komisija ocenjuje da je regulatorni okvir za promociju i sprovodenije etickih i
profesionalnih standarda medu sudijama i tuziocima dodatno unapreden i da se njegova primena
nastavlja. Ustavni sud Crne Gore je u 2025. nastavio da smanjuje zaostatke i odrzao je trend efikasnog
postupanja po ustavnim zalbama, primivsi 1.115 i resSivsi 1.462 predmeta, navodi se u izvestaju i dodaje
da je pred Ustavnim sudom na pocetku ove godine bilo 1.656 neresenih predmeta. U izvestaju se navodi
i da gradani, strucnjaci i privrednici smatraju da je nivo korupcije u javnom sektoru visok. Prema indeksu
percepcije korupcije organizacije Transperensi internesenel za 2025. godinu, Crna Gora ima ocenu 46 od
100 i zauzima 65. mesto u svetu. "Ta percepcija je stabilna tokom poslednjih pet godina. Specijalni
Eurobarometar o korupciji za 2026. pokazuje da 81 odsto ispitanika smatra da je korupcija
rasprostranjena u njihovoj zemlji (prosek EU je 71 odsto), a 28 odsto ispitanika se oseca licno pogodeno
korupcijom u svakodnevnom zivotu (prosek EU je 30 odsto)", navodi Evropska komisija. Da je korupcija
rasprostranjena smatra 76 odsto privrednih drustava (prosek EU je 65 odsto), a da je korupcija problem
u poslovanju smatra 68 odsto (prosek EU je 37 odsto). Da ima dovoljno uspesnih kriviénih gonjenja koja
bi odvratila ljude od koruptivnih praksi misli 25 odsto ispitanika (prosek EU je 38 odsto), dok 36 odsto
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privrednih drustava veruje da su na odgovarajuci nacin kaznjena lica i preduzeca uhvacena u
podmicéivanju visokog funkcionera (prosek EU je 31 odsto). U izvestaju se navodi da su poboljSani
delotvornost i koordinacija organa za sprovodenje zakona u oblasti korupcije, kao i da je povecan broj
pravosnaznih presuda i osuda u predmetima korupcije na visokom nivou. Podsec¢a se da je u toku
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. i njenog akcionog plana za 2024-2027, ali i
da Cetvrtina ranije planiranih aktivnosti tek treba da bude u potpunosti sprovedena. Ljudski resursi i
kapaciteti u borbi protiv korupcije su povecani, ali su Specijalnom drzavnom tuzilastvu potrebni dodatni
resursi, dodaje se u izvestaju. "Imenovan je novi direktor Agencije za spreCavanje korupcije sa punim
mandatom, ¢ime je obezbedeno bolje funkcionisanje agencije i ojacana njena nezavisnost, dok njene
administrativne kapacitete tek treba dodatno unaprediti", piSe u izvestaju. Mere koje se odnose na
rizicne oblasti u javnim nabavkama unapredene su uvodenjem alata za elektronske nabavke, dok je
prac¢enje mera za suzbijanje korupcije u oblastima visokog rizika oteZzano nedostatkom relevantnih
podataka, navodi Evropska komisija. U izvesStaju piSe i da je transparentnost vlasnisStva nad medijima za
audiovizuelne medijske usluge poboljSana, ali da praznine ostaju kod onlajn medija, i da sve vecu
zabrinutost izaziva uticaj medija u vlasnistvu kompanija osnovanih u Srbiji. "Liberalna pravila o ulasku
stranog vlasnistva na trziste dovela su do toga da su tri od Cetiri nacionalna privatna televizijska kanala
vecinski u vlasnistvu stranog kapitala. Onlajn nadzor i sprovodenje pravila koja se primenjuju na sadrzaj
i dalje su izazovni, a zainteresovane strane su ukazale na prisustvo nezakonitog sadrzaja poput govora
mrznje, kao i diskriminatornih i antipravnih narativa u sadrzaju tih kanala", upozorava komisija. Dodaje
se da su saveti Agencije za audiovizuelne medijske usluge i Radio televizije Crne Gore vraceni u puni
sastav novim imenovanjima, ali da se imenovanje generalnog direktora te televizije i dalje pravno
osporava. Evropska komisija ukazuje da crnogorske vlasti nastavljaju da primenjuju politiku nulte
tolerancije prema nasilju nad novinarima, ali da se izolovani napadi i dalje deSavaju. Komisija podseca da
Crna Gora joS nema posebno zakonodavstvo o tuzbama usmerenim protiv uc¢esc¢a javnosti (SLAPP) i da
novinari zato ostaju izloZeni pravnom zastraSivanju i pritisku. "Iako nedostatak jasne definicije SLAPP u
pravnom okviru otezZava identifikaciju slucajeva, tuzeni su nekoliko tuzbi u 2025. godini okarakterisali
kao SLAPP", navodi se. U izvestaju se ukazuje i da pravni okvir kojim se ureduje finansiranje politickih
partija tek treba da bude uskladen sa preporukama Kancelarije OEBS za demokratske institucije i ljudska
prava (ODIHR) i Grupe drzava protiv korupcije (GRECO) radi povecanja transparentnosti i kontrole
potroSnje politickih partija, i radi spreCavanja zloupotrebe drzavnih resursa, ukljucujuéi i kroz
odvracajuce kazne. "Konkretno, Zakon o izboru odbornika i poslanika tek treba da bude uskladen sa
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, sto dodatno oteZava ispravnu i efikasnu
kontrolu finansiranja izborne kampanje", navodi komisija.
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