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EVROPSKA UNlJA ZELI DA
POMOGNE SRBUJI A NE VUCICU

Zasto bi otvaranje klastera 3
zapravo bila kapitulacija rezima?

U Briselu, kao i u najvaznijim prestonicama EU, odavno su prozreli igru vlasti u Beogradu, ali pokusavaju
da izvuku maksimum iz date situacije, da zadrze Srbiju koliko-toliko na evropskom koloseku. U Srbiji se u
opozicionim krugovima eventualno otvaranje klastera 3 tumaci kao pomaganje zvaniénom Beogradu pred

izbore i poklon Vugiéu. Ali u EU smatraju da c¢e vlasti u Beogradu jo$ viSe zloupotrebiti neotvaranje
klastera 3 u kampaniji podilazedi birackom telu koje je antievropski i antizapadno raspolozeno

Pise Zeljko Pantelié¢, dopisnik Nedeljnika iz Rima
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EU imamo ¢lanice koje su

nacelno uvek blagonaklo-

ne prema Srbiji, nevezano

za karakter vlasti u Beo-

gradu, pre svih Italija, Gré-
ka, Spanija, Kipar, Slovacka. Slede drza-
ve Koje iz pragmatic¢nih razloga - aline i
uvek - gledaju na Beograd sa razumeva-
njem i, u ovom slu¢aju, bez obzira na to
Ko je na vlasti, u tu grupu zemalja ulaze
Nemacka, Francuska, Austrija, Rumu-
nija, Madarska, Ce$ka i Slovenija.

U zavisnosti od li¢nih odnosa, te re-
lacije mogu da budu izuzetno bliske,
kao $to je bio slucaj sa Angelom Mer-
kel i Viktorom Orbanom, ili kao $to je
sada sa Emanuelom Makronom i Jane-
zom JanSom.

Clanice EU koje od rezimskih propa
gandnih glasila ¢esto bivaju predstavlje-
ne kao neprijatelji Srbije u velikoj meri
to nisu, odnosno imaju definisane moti
ve koji su, po pravilu, povezani sa politi-
kom i potezima vlasti u Beogradu.

Motivi zbog kojih pribalticke republi-
ke, Estonija, Letonija i Litvanija, imaju
rezerve prema Srbiji isklju¢ivo su veza-
ni za njenu politiku prema Rusiji. [ po-
zicija Poljske je u dobroj meri uslovljena
odnosom Srbije sa Rusijom, ali budu-
¢i da je re¢ o velikoj zemlji koja Zeli da
igra ozbiljniju ulogu u evropskoj politi-
ci, VarSava zna da bude i fleksibilna kad
je to svrsishodno.

Nordijske zemlje - Finska, Svedska i
Danska - svoje stavove prema Srbiji ne
formulisu samo kroz njenu politiku
prema Rusiji, kao pribalticke republike,
vec tome Cesto dodaju vladavinu prava
i slobodu medija. Holandija i Belgija su
frekventni ko¢nicari Srbije jer su nacel-
no skepti¢ne prema prosirenju i svaka
zemlja Koja im servira argumentaciju sa
Zapadnog Balkana da je blokiraju ili us
pore, one je iskoriste.

Komsijske drzave Hrvatska i Bugar-
ska nisu uvek imale negativan stav pre-
ma Srbiji, naprotiv, bilo je perioda kada
su bile prili¢no konstruktivne. Do pro-
gresivnog pogorsanja je doslo u posled-
njih nekoliko godina kako sa Zagrebom
tako i sa Sofijom, s tom razlikom §to Hr-
vatska ima seriju bilateralnih nerasci-
Scenih ra¢una sa Srbijom, a Bugarska je
napravila zaokret u svojoj politici prema
prosirenju generalno jer ne Zeli da nje-
na blokada Severne Makedonije izgleda
kao neprincipijelna pozicija.

Pored svih pomenutih drzava imamo i
seriju zemalja koje su neutralne ili, bolje
re¢eno, nezainteresovane, osim kada se
nalaze na ¢elu EU tokom predsedavanja.
Re¢ je o Irskoj, Portugaliji, Malti i done-
kle Luksemburgu koji, kada Holanda-
ni ili Belgijanci potegnu pitanje vlada
vine prava, imaju tendenciju da stanu
uz njih.

Valja napomenuti i da Nemacka i
Francuska, kao dva najjaca akcionara u
EU ineka vrsta lokomotive Unije, pored
evropske dimenzije imaju i partikular-
ne interese Sireg geopolitickog opsega.
Njihove politike se ne limitiraju na kra-
tak rok zbog ¢ega mogu da budu privid
no kontradiktorne, pogotovo kada suu
pitanju, uslovno re¢eno, problematic-
ni rezimi. Generalno, problem je $to su
Berlin i Pariz i dalje stubovi EU, ali su iz-
gubili snagu da vode Uniju kao $to je to
bio sluc¢aj od tandema Kol-Miteran pa
sve do para Merkel-Makron.

Na primedbe da viast u
Beogradu fingira Zelju da
ispuni uslove iz non-pejpera
iz 2024. godine, a da joj je
cilj da iskoristi otvaranje
klastera 3 u predizborne
svrhe, Nemci odgovaraju
partnerima da treba biti
mudar, pragmatiéan i
iskoristiti svaku priliku da se
pobolj$aju medijske slobode,
ojaéa viadavina prava i
podigne stepen

demokratije u Srbiji

To se videlo i na primeru Srbije. [ po-
red toga $to su Francuska i Nemacka
bile na istoj strani, za otvaranje klaste-
ra 3 sa Srbijom, taj predlog nije prosao
zbog protivljenja sedam-osam drzava. U
nekim drugim vremenima takve situa-
cije su bile vise jedinstvene nego retke.

Pomenuta ,geografija® statusa koji
uziva Srbija u zemljama ¢lanicama EU
cesto se reflektuje tokom rasprava u
Evropskom savetu, ali i tokom glasanja.
Izmedu Evropske komisije (EK) i Evrop-
skog parlamenta postoji sustinska razli-
ka koja je u velikoj meri posledica razli-
¢itih uloga i sastava dveju institucija.

U procesu prosirenja EU, EK je po pra-
vilu najnaklonjenija drzavi kandida-
tu i nastupa, slikovito receno, kao njen
advokat pred Evropskim savetom. Ovde
treba dodati i prirodnu zelju komesara
i ljudi koji rade u komesarijatu da vide
rezultate svog rada, odnosno da kandi
datkinja za ¢lanstvo u EU napreduje na
svom putu. To objasnjava i zasto su po-
nekad funkcioneri EK, za neéiji ukus,
preblagi ili sa previSe razumevanja pre-
ma vlastima u Beogradu, ali i zasto su
frustrirani kada i pored njihovih napora
nema rezultata.

Evropski parlament u procesu pro-
Sirenja nema znacaj ni uticaj na nje-
ga. Rezolucije koje usvaja EP imaju te-
zinu koliko i lanjski sneg, tim pre $to
u toj instituciji sede parlamentarci koji
u svojim zemljama, uz retke izuzet-
ke, predstavljaju drugi ili ¢ak treci eSa-
lon politi¢ara. Od velikog prosirenja EU
2004. godine, u klupama EP sedelo je
nekoliko hiljada parlamentaraca, a tek
par desetina imalo je specificnu tezinu
u zemljama provenijencije.

Ako bismo sveli uticaj na politiku
prosirenja EU, za taj broj bili bi dovoljni
prsti jedne ruke. Jedini momenat kada
EP postaje vazan za proces prosirenja je-
ste izglasavanje saglasnosti za potpisani
Pristupni sporazum. EP ne moze da me
nja Pristupni sporazum, ve¢ samo da da
ili uskrati saglasnost.

EU ZELI DA POMOGNE SRBLJI,
A NE VUCICGEVOM REZIMU

Evropska komisija i vec¢ina dria-
va ¢lanica EU zele da pomognu Sr-
biji i njenim gradanima, a ne rezimu
Aleksandra Vucica. U Briselu, kao i u
najvaznijim prestonicama EU, odav-
no su prozreli igru vlasti u Beogradu,
ali pokusavaju da izvuku maksimum
iz date situacije, da zadrze Srbiju koli-
ko-toliko na evropskom koloseku, od-
nosno da sprece da Beograd zavrsi na
istom koloseku kao Ankara kada su u
pitanju evropske integracije.
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U Srbiji se u opozicionim krugovima
eventualno otvaranje klastera 3 tuma-
¢i kao pomaganje zvani¢nom Beogradu
pred izbore, poklon EU za Sirenje Vuéi-
¢eve propagande i podrivanje opozicije.
U Evropskoj komisiji, ali i u Berlinu, Pa-
rizu i Rimu, smatraju da ¢e vlasti u Beo-
gradu jos vise zloupotrebiti neotvaranje
klastera 3 u izbornoj kampanji podilaze-
¢i ve¢inskom birackom telu koje je anti-
evropski i antizapadno raspolozeno, $to
su pokazale i poslednje ankete.

U samoj EU preovladava pragmati¢an
stav da ne treba otkaciti Srbiju jer je al-
ternativa kompletiranje njene transfor-
macije u instrument Kine, Rusije, ali i
drzava iz Persijskog zaliva za ostvariva-
nje interesa koji, eufemisti¢ki re¢eno,
ne idu ruku pod ruku sa evropskim.

Proces evropskih integracija je jedina
poluga koju EU ima u sprovodenju tzv.
meke modi prema Srbiji i instrument da
poboljsa vladavinu prava, slobodu me-
dija, fer izborni proces. Vucicev rezim je
zdudno radio na obaranju podrske ¢lan-
stvu Srbije u EU, $irenju antievropskog
i antizapadnog raspoloZenja upravo da
bi oslabio tu vrstu pritiska na njegov re-
Zim. Pretiti Vué¢i¢evom rezimu da nika-
da neée uci u EU je kao kada biste vege-
tarijancu rekli da nikada neée moci da
jede meso, pogotovo u zemlji gde goto-
vo duplo vise ljudi ima pozitivnije mi-
$ljenje o Kini i Rusiji nego o EU.

Zahvaljujuéi mlakoj i slaboj podrsci
evropskim integracijama u Srbiji, Vu-
Cicev rezim ima ogroman manevar-
ski prostor, a EU mnogo manju ,meku
mo¢* nego u drugim drzavama kandi-
datima. Gorka istina je da Vuci¢ nece iz-
gubiti izbore zato $to je njegova politika
blokirala put Srbije u EU 2022. godine.
Na drugoj strani, primer Edija Rame
i Albanije vise je nego indikativan. Al-
banski premijer zbog ogromne podrike
ulasku u EU - gotovo 90 odsto Albanaca
je za ¢lanstvo u EU - nema drugi izbor
nego da ispunjava uslove i da se pribli-
7ava EU, u suprotnom bi izgubio vlast.
Medutim, Rama zazire od zavrine
faze jer ¢e ulozi za zatvaranje poglavlja
u pregovorima sa EU biti mnogo veci
nego $to je prost opstanak njegovog re-
#ima i zadrzavanje vlasti. Zato se on gr-
Gevito bori za varijantu, uslovno re¢eno,
krnjeg ¢lanstva u EU i samim tim manje
stroge uslove i moguénost da izbegne
obracun sa svojim protivnicima, poseb-
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no kriminalnim miljeom, §to je neizbe-
Zno za punopravno ¢lanstvo.

To objadnjava zasto se Rama zalagao
za Open Balkan, zasto je pisao otvoreno
pismo sa Vuc¢i¢em objavljeno u Frank-
furter algemajne cajtungu u kojem su
trazili ulazak u Sengen i Jedinstveno tr-
zidte i zasto je izjavio da su ,Bog, seks i
EU jedine tri nepredvidive stvari®.

POMOZI SEBI PA CE Tl | EU POMOCI

Evropska komisija, uz podrsku Berlina,
Pariza i Rima, Zelela je - istini za volju i
dalje Zeli - da uvrsti Srbiju u velike pa-
kete pozitivnih i ohrabrujuéih odluka u
politici prosirenja. Crna Gora je na putu
da zatvori sva poglavlja do kraja ove go-
dine ili po¢etkom sledece, Albanija je
pocela da zatvara poglavlja ove nedelje,
Ukrajina i Moldavija bi trebalo da otvore
sve klastere do kraja ove godine.

Plus, u oktobru je na programu ve-
lika rasprava o politici prosirenja. Na-
ravno, glavni argument ¢e biti Ukraji-
na zbog njenog specifi¢nog polozaja,
ali kancelar Merc, pokretac te rasprave,
Zeli da pripremi teren za $to sveobu-
hvatnije resenje u kojem bi vazan deo
pazla trebalo da bude i Srbija. Medutim,
da parafraziramo narodnu izreku: po-
mozi sebi, pa ce ti i Bog, u ovom slucaju
EU, pomodi. Problem je §to vlast u Sr-
biji ne Zeli sebi da pomogne u procesu
evropskih integracija.

Pitanje Regulatornog tela za elektron-
ske medije (REM), preporuke ODIHR-a i
sredivanje birackog spiska, uslovi su za
otvaranje 3. klastera ve¢ nekoliko godi-
na. U decembru 2024. godine zavrsili su
crno na belo u tzv. non-pejperu, koji su
EK i vlasti u Srbiji usaglasili.

U meduvremenu, Srbija ne samo
da nije ispunila trazene uslove, nego
je proizvela nove probleme sa usvaja-
njem tzv. Mrdicevih zakona. Sa proto-
kom vremena pomenuta pitanja, koja
su na pocetku bila tehni¢ka, postala su
politi¢ka. Buduéi da su na stolu vec dve

Holandija i Belgija su
frekventni koé&niéari Srbije
jer su nadelno skeptiéne
prema prosirenju i svaka
zemlja koja im servira
argumentaciju sa Zapadnog
Balkana da je blokiraju ili
uspore, one je iskoriste

godine, ambasadori drzava ¢lanica koji
sede u Komitetu stalnih predstavni-
ka (Koreper) postali su gotovo eksper-
ti za REM i vrlo dobro su informisani, a
to nije dobra vest za vlasti u Beogradu.

Nastup belgijskog ambasadora na po-
slednjem Koreperu bio je vi$e nego upe-
catljiv. On je podsetio da je pitanje ne-
zavisnosti REM-a jo$ vaznije jer je u
poslednjem izveStaju EK registrova-
no nazadovanje Srbije u oblasti slobo-
de medija i slobode govora. Posledi¢-
no, da bi Belgijanci dali zeleno svetlo, to
pitanje mora da bude reSeno postujuci
evropske standarde jer je to uslov da se
poprave medijske slobode i generalno
stanje u medijima.

»Da je u pitanju klaster u kome nema
poglavlja koje se tice direktno medija,
mozda bismo i mogli da damo zeleno
svetlo, ali ovako ne, barem dok ne bude
re$eno adekvatno pitanje REM-a®, re-
kao je belgijski predstavnik.

Celnici i funkcioneri EK upozoravali su
zvani¢ni Beograd da ¢e odugovlacenje
redavanja pitanja REM-a negativno uti-
cati na hod Srbije, ali rezim u Beogra-
du nije hteo da ih ¢uje jer je imao druge
prioritete i nije ga interesovala nova di-
namika u procesu prosirenja.

Iza Belgije su stali Holandija i Luk-
semburg stavljaju¢i zamerke na kom-
pletno nazadovanje Srbije u oblasti
vladavine prava i podsecajuci na nei-
spunjene uslove iz non-pejpera iz de-
cembra 2024.

Pribalti¢ke republike su bile protiv
otvaranja klastera zbog sve o¢igledni-
je prokineske politike Beograda - to je
posebno problemati¢no za Litvaniju - i
odbijanja Srbije da se uskladi sa politi-
kom EU prema Rusiji. Ipak, ovde treba
naglasiti da pribalticke republike najve-
rovatnije ne bi blokirale Srbiju da su bile
izolovane u protivljenju otvaranju kla-
stera sa Srbijom.

BUGARSKA | HRVATSKA IGRA

Bugarska u poslednje vreme, a naroci-
to od dolaska na vlast Rumena Radeva,
ima generalno veoma tvrd i negativan
stav prema procesu prosirenja. U goto-
vo svim pitanjima koja se ti¢u proSirenja
EU Sofija drzi rezerve do kraja i posled-
nja daje zeleno svetlo, i to kada ostane
sama. Bugarska je poslednja dala odo-
brenje za otvaranje klastera 6 sa Ukraji-
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nom i Moldavijom u julu, takode je bila
poslednja kod odobrenja za zatvaranje
poglavlja Crne Gore i Albanije, a bila
je medu zemljama koje su se protivile
otvaranju klastera sa Srbijom.

Dakle, ne radi se o politici Bugarske
koja je uperena protiv Srbije, vec je Beo-
grad samo kolateralna $teta novog pri-
stupa Sofije prema politici prosirenja.
Iza bugarskog novog pristupa krije se
namera da relativizuje njihovo bloki-
ranje Severne Makedonije, odnosno da
prikaze njihov stav prema proSirenju
kao koherentan sa nepopustljivom po-
zicijom prema Skoplju.

Mnogo vise od pozicije Bugarske, Sr-
biju bi trebalo da brine zao$travanje sta-
va Hrvatske, naravno samo u sluéaju da
u Beogradu odluce da ubrzaju proces
evropskih integracija. Zagreb ,bilduje*
svoje pozicije u resavanju bilateralnih
problema sa Crnom Gorom i pravi seri-
ju analogija koje ¢e koristiti prema Sr-
biji: od razgrani¢enja do spornih pitanja
iz ratova za jugoslovensko naslede to-
kom devedesetih godina koje u Hrvat-
skoj tretiraju kao ,domovinski rat.

Pozicije Zagreba ce biti sve rigidnije
kako se budemo priblizavali izborima
u Hrvatskoj 2028. godine, tim pre §to je
doslo do znac¢ajnog skretanja udesno na
hrvatskoj politi¢ckoj sceni i po tom para-
metru se znacajno priblizila Srbiji. Pro
blem je $to ni promena vlasti u Zagrebu
ni u Beogradu ne bi donela znaéajniju

Nemcima je kristalno jasno
§ta je namera reZimau
Beogradu, ali za razliku od
zemalja Beneluksa oni u
tome vide priliku da poprave
stvari, a ne da ih pogorsaju
nastavljajuéi s blokadom

evropskih integracija

relaksaciju odnosa, po$to bi nacional-
Sovinisticke snage, na obe strane, optu-
zivale vladajuce strukture za izdaju.

NEMACKA KOREKCLIA

Novina u poslednjih nekoliko meseci u
odnosima Srbije i EU jeste promena sta-
va Nemacke. Berlin i dalje trazi od Beo-
grada da procesuira odgovorne za slucaj
Banjska, ali ne uslovljava time debloka-
du procesa evropskih integracija Srbije.

Zaokret Berlina se vidi i u vokabula-
runemackih predstavnika u EU. Na pri-
medbe da vlast u Beogradu fingira Zelju
da ispuni uslove iz non-pejpera iz 2024.
godine, a da joj je cilj da iskoristi otva-
ranje klastera 3 u predizborne svrhe,
Nemci odgovaraju partnerima da tre-
ba biti mudar, pragmati¢an i iskoristiti
svaku priliku da se pobolj$aju medijske
slobode, ojaca vladavina prava i podigne
stepen demokratije u Srbiji.

»Hajde da izvr$§imo pozitivan pritisak
na Srbiju i iskoristimo priblizavanje iz-

bora da navedemo vlasti u Beogradu da
naprave seriju poteza od kojih ¢e imati
koristi gradani Srbije i drustvo u celini®,
stav je nemackih diplomata.

Nemcima je, dakle, kristalno jasno $ta
je namera rezima u Beogradu, ali za ra-
zliku od zemalja Beneluksa oni u tome
vide priliku da poprave stvari, a ne da
ih pogorsaju nastavljajuci s blokadom
evropskih integracija.

Ima nekoliko $kola misljenja zasto je
zvanicni Berlin korigovao svoju pozici-
ju. Prva kaZe da kancelar Merc pripre-
ma teren za Ukrajinu i da je zbog kom-
pleksnosti tog pitanja potrebno kreirati
odgovarajucu atmosferu u politici prosi-
renja i u tom kontekstu je potrebno i da
Srbija bude u vozu.

Druga teorija navodi ulogu predsed-
nika Francuske Makrona koji je izvrsio
uticaj na svog kolegu u Berlinu, a treca
istice ulogu diplomatske ofanzive Beo-
grada koja je urodila plodom u Berlinu,
odnosno da su uspeli da ih uvere da ¢e
odrzati ovog puta obecanja koja su ve¢
davali nekoliko puta.

SRBILJA CE IMATI JOS JEDNU
ILI DVE SANSE

Irsko predsednistvo EU, nakon neuspelog
pokusaja kreiranja konsenzusa za otvara-
nje klastera 3 prosle nedelje, ohrabrilo je
zvani¢ni Beograd da ¢e do kraja jula pono-
vo staviti Srbiju na agendu pod uslovom
da u meduvremenu budu ispunjeni tra-
Zeni uslovi, pre svih oni vezani za REM.

Ako Srbija propusti i tu priliku, nova
Ce se ukazati u septembru i oktobru bu-
dudi da ¢e po¢etkom jeseni biti odrzan
samit EU posvecen prosirenju EU, a ta-
kode se planira otvaranje novih klastera
sa Ukrajinom i Moldavijom, zatvaranje
poglavlja sa Crnom Gorom i eventual-
no Albanijom, i u Evropskoj komisiji i
kljuénim ¢lanicama EU postoji i dalje
zelja da se Srbija pokrene i pokusa da se
zakaci za voz evropskih integracija.

Ipak, u Briselu nisu sigurni da ¢e Beo-
grad biti zainteresovan za otvaranje kla-
stera sledece jeseni ako budu raspisani
izbori. Srbija bi morala da usvoji zako-
ne i implementirane odluke iz evropske
agende koje bi bira¢i vladajuceg rezima
mogli da interpretiraju kao poraz ili po-
pustanje Vucica i zbog toga je malo ve-
rovatno da ce biti pomaka kada poc¢ne
i formalno izborna kampanja sa pozna-
tim datumom izbora. N
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