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Primena novog evropskog digitalnog sistema za kontrolu granica donela je neocekivane izazove
aerodromima, podstaknuvsi raspravu izmedu avio-sektora i Brisela o ravnotezi izmedu sigurnosti i
protoka saobracaja.

Putnici koji stizu na pojedine evropske aerodrome primorani su da satima c¢ekaju u redovima zbog
uvodenja novog digitalnog sistema kontrole granica. Dugo odlagani sistem Evropske unije "Entry/Exit
System" (EES) poceo je da se primenjuje ove godine, zamenivsi ru¢no pecatiranje pasosa za vecinu
putnika iz zemalja van EU automatizovanom registracijom i proverom biometrijskih podataka.

Mnogi posetioci suocili su se sa dugim Cekanjima nakon Sto je EES uveden proslog oktobra i postepeno
poceo da se primenjuje Sirom regiona. Problemi su se dodatno intenzivirali poslednjih nedelja, sa
pocetkom letnje turistiCke sezone.

Evropska komisija (EK) procenjuje da Sirom Evrope postoji oko 20 problemati¢nih tacaka koje u
pojedinim delovima dana beleZze poteskoce, a razlozi su tehnicki problemi sa sistemom, nedostatak
osoblja i dodatno vreme potrebno za registraciju putnika koji prvi put ulaze u sistem.

Novi sistem za registraciju drzavljana zemalja van EU koji ulaze u sengenski prostor predlozen je pre
deset godina, nakon Sto su vlade zatrazile strozu kontrolu granica posle niza teroristi¢kih napada na
evropskom kontinentu.

Pocetak primene EES-a prvobitno je bio planiran za 2022. godinu, ali je viSe puta odlagan. U oktobru
2025. drzave su dobile rok od Sest meseci za implementaciju sistema, koji je u potpunosti postao
operativan 10. aprila.

Podaci, koji ukljucuju otiske prstiju, fotografiju lica i informacije iz putnih isprava, prikupljaju se prilikom
prvog ulaska u Sengenski prostor, bilo na samousluznim kioskima ili kod grani¢nih sluzbenika. Za
naredna putovanja u periodu od tri godine potrebna je samo provera biometrijskih podataka sacuvanih u
sistemu. U teoriji, to bi trebalo da omogudi brze ulazne i izlazne kontrole. Kada sistem funkcionise kako
treba, registracija traje svega 70 sekundi, navodi Evropska komisija.

Sistem se primenjuje na drzavljane zemalja van EU koji putuju u drZzave Sengenskog prostora na boravak
do 90 dana. Sengensku zonu Cini 25 od 27 Clanica EU, zajedno sa Islandom, Lihtenstajnom, Norveskom i
Svajcarskom, u kojima su ukinute unutrasnje granice i omogucéeno slobodno kretanje.

Kipar i Irska su dve ¢lanice EU koje nisu deo Sengenskog prostora, pa se EES u njima ne primenjuje.
Izuzeci postoje i za odredene kategorije putnika, uklju¢ujuci drzavljane zemalja van EU koji imaju
boravisnu dozvolu ili dozvolu stalnog boravka u nekoj od drZzava EU, kao i osobe koje putuju radi
istraZivanja ili studija.

Sistem obuhvata i putnike kojima je potrebna viza, kao i one koji mogu da putuju bez vize.

Jos pre pocetka glavne letnje turisticke sezone, postupak prikupljanja biometrijskih podataka izazivao je
kasnjenja. Putnici i avio-kompanije prijavljivali su uska grla u periodima najvecih guzvi, kao i tehnicke
probleme i nedostatak osoblja za upravljanje novim sistemom.

Vreme Cekanja na grani¢noj kontroli za putnike iz zemalja van EU redovno dostize dva sata, dok u
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periodima najvecéih guzvi raste i do pet sati, pokazuju podaci udruzenja aerodroma Airports Council
International. To je dovelo do propustanja presedajucih letova, a avioni su poletali poluprazni jer su
putnici ostajali zaglavljeni u redovima na grani¢noj kontroli, navodi Airports Council International.
Pojedine evropske niskobudZetne avio-kompanije zato savetuju putnicima da na pogodene aerodrome
dolaze tri sata pre poletanja.

Neal Mekmahon, glavni operativni direktor Ryanaira, najveée evropske niskobudzetne avio-kompanije,
pozvao je na privremenu obustavu primene EES-a. "Putnici i porodice ne bi smeli da budu zamorci za
nedovoljno pripremljen sistem kontrole pasosa koji ovog leta rizikuje da izazove duge redove,
propustene letove i nepotreban stres na aerodromima", rekao je on.

Mario Troncone, izvrsni direktor kompanije Aeroporti di Roma, koja upravlja rimskim aerodromima
Fiumicino i Ciampino, izjavio je za Financial Times da ¢e aerodromi mozda morati privremeno da
obustave prikupljanje biometrijskih podataka kako bi sprecili ono Sto je nazvao "katastrofom".

Evropska komisija usprotivila se ideji o privremenoj obustavi primene EES-a. Istakla je da je grani¢nim
sluzbenicima vec¢ dozvoljeno da do septembra privremeno obustave prikupljanje biometrijskih podataka,
da je zahtev za strozom kontrolom granica potekao od samih drzava Clanica EU, kao i da avio-industrija
mora viSe da ulaZze kako bi pomogla nacionalnim vlastima da organizuju protok putnika.

Jedan visoki zvani¢nik EU izjavio je da su problemi ovog leta uglavnom posledica prevelikog broja letova
koji slecu u isto vreme, posebno na aerodromima sa ograni¢enim kapacitetima. Komisija je navela da
situaciju dodatno otezava to Sto pojedini aerodromi u istim redovima mesaju drzavljane EU i putnike iz
trec¢ih zemalja, te da bi putnicima iz zemalja van EU trebalo omogucditi veéi pristup posebnim EES
prolazima.

EU je razvila i mobilnu aplikaciju koja bi trebalo da ubrza proces predregistracije. Ona se trenutno koristi
u Portugalu i Svedskoj, dok se jos pet ili Sest zemalja priprema za njeno uvodenje, navode zvanicnici.

Pre svega, radi unapredenja bezbednosti. Iako zvanicnici EU tvrde da bi sistem trebalo da pojednostavi
proceduru ulaska, njegovi glavni ciljevi su spreCavanje kriminala, identifikovanje osoba koje su
prekoracile dozvoljeni boravak, suzbijanje zloupotrebe identiteta i smanjenje neregularnih migracija, koje
predstavljaju sve vedi izazov za evropske vlade.

Mnogi ljudi koji ilegalno borave u EU stigli su kopnenim ili morskim putem, ali su neki doputovali
avionom sa vazec¢im privremenim vizama i potom ostali nakon isteka dozvoljenog boravka. Zvanicnici EU
ocekuju da ¢e novi sistem otezati koris¢enje falsifikovanih dokumenata, jer je biometrijske pasose znatno
teze falsifikovati od papirnih isprava. EES c¢e takode digitalno beleziti podatke o ulasku i izlasku iz
Sengenskog prostora, kako bi grani¢ne sluzbe mogle da utvrde ko je prekoracdio dozvoljeni boravak.

Nakon uvodenja EES-a ocekuje se i pocetak primene Evropskog sistema za informacije o putovanjima i
odobravanje putovanja (ETIAS). Rec je o programu namenjenom drzavljanima zemalja van EU kojima
nije potrebna viza za ulazak u Sengenski prostor i na Kipar, a koji ¢e zahtevati prethodnu onlajn
autorizaciju.

ETIAS ce funkcionisati po uzoru na americki Elektronski sistem za odobravanje putovanja (ESTA).

Odobrenje ce vaziti tri godine ili do isteka pasoSa u tom periodu, a kosta¢e 20 evra. Primenjivaée se na
putnike iz 59 zemalja i teritorija kojima nije potrebna viza, uklju¢ujuc¢i Ujedinjeno Kraljevstvo i
Sjedinjene Americke Drzave, i vazi¢e za kratkotrajne boravke u 30 evropskih zemalja.

Vlasnici ETIAS odobrenja bi¢e evidentirani u EES-u svaki put kada predu spoljnu granicu neke od drzava
Sengenskog prostora.

Sta je EES

Ko mora da koristi novi sistem

Koliko je situacija ozbiljna i Sta moze da se uradi
Sta EU kaZe o kadnjenjima

Zasto je EU uvela EES

Da li ¢e biti novih promena na granicama EU
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