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Intervju: Gert Rorborn, direktor kancelarije Fondacije “Hajnrih Bel”

Nasa ruka ostaje pruzena

“Do sada se nije desilo da éak pet drZava élanica EU blokira jednoj zemlji-
kandidatu otvaranje Klastera 3. To je posledica kako odnosa Srbije prema Rusiji,
takoi izostanka vladavine prava i visokog nivoa korupcije. Otkako je proces
prosirenja EU ponovo pokrenut, Srbija beleZi samo znaéajne korake unazad”

evropskim integracijama, pro-
O blemima sa kojima se suo&ava

Zapadni Balkan, kao i perspek-
tivama ¢lanstva, ali i evropskom i ne-
mackom odnosu prema zvaninom Be-
ogradu, te propustima sa obeju strana,
za “Vreme" govori direktor kancelarije
Fondacije “Hajnrih Bel" (HBS) u Beogra-
du Gert Rorborn.

VREME: Kako iz vaSe perspektive

trenutno izgleda proces prosirenja

EU prema Zapadnom Balkanu? Da

li mislite da ée Crna Gora zaista biti

prva drZava Zapadnog Balkana koja

¢Ge se pridruziti EU?

Gert Rorborn: VaZno je da se razume
da je evropski proces integracije u svo-
joj sustini politicko-filozofski projekat
koji je pokrenut kako bi se, nakon raza-
ranja izazvanih svetskim ratovima, osigu-
rao trajni mir i uspostavili humani drus-
tveni odnosi zasnovani na prosperitetu
i ostvarivanju zajednicki definisanih in-
teresa. Tu ideju treba razlikovati od nje-
nog konkretnog istorijskog ostvarenja
- Evropske unije. EU kakvu poznajemo
predstavlja samo jedan od moguéih vi-
dova te integracije. Evropskoj uniji su po-
trebne zemlje Zapadnog Balkana zato 3to
se suo€ava sa otvorenim pokusajima de-
stabilizacije od Kine, Rusije i SAD. Pro-
ces proSirenja na Zapadni Balkan u tom
smislu jeste velika 3ansa da se EU vrati
pocetnoj ideji stvaranja prostora mira i
prosperiteta.

S druge strane, zemljama regiona po-
trebna je Evropska unija kako bi kroz
produbljenu regionalnu saradnju mogle
da opstanu i napreduju na drudtvenom,
ekonomskom i politickom planu. Imamo
slucaj da je pre nekoliko dana Evropska
unija usvojila finansijski paket za peri-
od 2028-2034 koji ukljuéuje i Crnu Goru.
Taj ¢in predstavlja jos jedan korak bli-
Ze njenom ¢lanstvu u EU. Crna Gora ¢e
tokom ovog perioda dobiti oko 3,2 mili-
jarde evra. Primera radi, imajuéi u vidu

broj stanovnika i veli¢inu Crne Gore, to
bi bilo kao kada bi Srbija dobila 32 mili-
jarde evra. Ukljucenje Crne Gore u ovaj
finansijski paket je siguran pokazatelj da
je ona naredna ¢lanica EU.
Dali je metodologija progirenja,
sa postepenom integracijom
iklasterima, dala konkretne
rezultate? Da li se klasteri otvaraju,
odnosno zatvaraju prema zasluzi ili
su u pitanju politi¢ke poruke?
Metodologija pregovora u okviru pro-
Sirenja Evropske unije se razvijala to-
kom decenija na osnovu stefenog isku-
stva. S obzirom na sloZenost i obim pri-
lagodavanja pravnim tekovinama EU i
konkretnim politikama Evropske uni-
je, mogu samo da pozdravim svaki oblik
strukturnog olak3anja u organizaciji pro-
cesa ukoliko on zaista olak3ava zemljama
kandidatima ovaj herkulovski zadatak.
Cini se da primer Crne Gore to potvrduje.
Drugo je pitanje u kojoj su meri izjave
politi¢ara EU prilikom otvaranja klastera
vrsta politickih poruka, za razliku od nji-
hovog zatvaranja koje bi moralo da bude
Zasnovano na jasno ispunjenim kriteri-
jumima. U tom pogledu, Evropska komi-
sija ima obavezu, i prema drudtvima dr-
Zava ¢lanica EU i prema zemljama kan-
didatima, da nedvosmisleno pokaZe da
je proces dosledan i zasnovan na jasnim
pravilima. U suprotnom se naruava me-
dusobno poverenje - najvredniji kapital
evropske integracije koji je daleko vaz-
niji od ekonomskih koristi koje proizla-
ze iz ekonomske saradnje u okviru EU.

Fondacija &iji sam direktor zato kontinu-
irano naglasava da se klasteri zatvaraju
prema zaslugama i svojim aktivnostima
uporno podseca vlade zemalja regiona i
institucije EU na postovanje ovog pravi-
la. Fondacija je u vise navrata upozorava-
la vlasti u Crnoj Gori na stetne posledi-
ce memoranduma sa Ujedinjenim Arap-
skim Emiratima koji sadrZi odredbe pre-
ma kojima se pojedini projekti i zemljiste
mogu ustupati bez sprovodenja javnih
nabavki, javnih tendera ili drugih proce-
dura propisanih nacionalnim zakonodav-
stvom, ¢ime se omogucava zaobilaZenje
standarda transparentnosti i konkuren-
cije. Na to smo nedavno ponovo upozo-
rili i u analizi korozivnog kapitala Mu-
hameda Alabara, ume$anog i u projekat
Beograd na vodi, koji je planirao izgrad-
nju luksuznih letovali$ta na zasticenom
podrucju Velike plaZe u Ulcinju.

Dali je Srbija danas bliZa élanstvu

nego pre pet godina ili proces

pridruZenja stagnira? Mnogi Zelju

Srbije za ulazak u EU smatraju

neiskrenom...

NaZalost, nije bliZa. lako formulisani
na krajnje diplomatski nacin, izvesta-
ji Evropske komisije o napretku sasvim
su dovoljan pokazatelj. Do sada se nije
desilo da ¢ak pet drZava ¢lanica EU blo-
kira jednoj zemlji-kandidatu otvaranje
Klastera 3. To je posledica kako odnosa
Srbije prema Rusiji, tako i izostanka vla-
davine prava i visokog nivoa korupcije.
Sam proces prosirenja EU je donedav-
no bio u zastoju, ali otkako je kona¢no

m Ne moze postojati “élanstvo drugog reda”,
odnosno uéesée iskljué¢ivo u jedinstvenom
trzistu EU i Sengenskom prostoru, kako se
predlaZe u dokumentu koji su predstavili
Vugéié i Rama, zato $to ne postoje ni
“pravne tekovine EU drugog reda”
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ponovo pokrenut, Srbija belezi samo zna-
Zajne korake unazad. Cak i neke reforme
koje su bile usvojene u oblasti pravosu-
da i rodne ravnopravnosti sada su na ra-
zli¢ite nadine suspendovane, §to govori
u prilog tome da su to bili samo taktic-
ki potezi vlasti. Stoga me ne iznenadu-
je §to danas mnogi gradani i gradanke
samo u vrlo ogranifenoj meri veruju u
evropske aspiracije vlasti u Srbiji. U ta-
kvim okolnostima, oni bi teSko razumeli
odluku Evropske unije da otvori Klaster
3 uprkos izostanku kljuénih reformi. Ni-
kada nije bio povoljniji geopoliticki tre-
nutak za progirenje, a srpske vlasti, na-
Zalost, propustaju tu priliku koja se ve-
rovatno nece jo§ dugo ponoviti. Zabrinut
sam da e posle ulaska Crne Gore, a moZ-
dai Albanije, nastupiti duZa pauza u pro-
cesu prosirenja na ostatak regiona. Na-
ime, postoji jasna politicka odluka da se
najmanje jedna drzava zapadnog Balka-
na primi u EU do kraja mandata aktuel-
ne Evropske komisije.

Sa druge strane, Crna Gora je

u poslednjih nekoliko godina

napravila ozbiljan iskorak po

pitanju EU integracija.

Kako god da se na to gleda, odluéujuéi
faktor nije samo povoljan istorijski tre-
nutak. Sadadnji napredak je rezultat, s
jedne strane dugogodi3njeg predanog

VREME 9. jul 2026.

Fotografije: Marija Stojni¢

= Fondacija je u vise navrata naglasavala
vaznost vladavine prava kao osnove za
strateske projekte u koje je Nemacka
na neki naé¢in uklju¢ena. To je jedan od
razloga zbog kojih smo od poéetka bili vrio
kriti¢ki nastrojeni prema projektu Jadar

rada uzastopnih vlada, kao i neumor-
nog angaZovanja organizacija civilnog
drustva i posveéenih gradanki i grada-
na. U poredenju sa Srbijom, donosioci
odluka u Crnoj Gori organizacije civil-
nog drustva dozivljavaju kao partnere
i prema njima se odnose sa znatno vise
uvaZavanja. S druge strane, ne moZe se
prevideti ni konkretna podrska koju cr-
nogorska vlada u svojim naporima dobi-
ja od Evropske unije i pojedinih drzava
¢lanica, medu kojima je i Nemacka. Do-
sadasnji napredak predstavlja zajednicki
uspeh razli¢itih aktera, koji uprkos odre-
denim razlikama u interesima, uistinu
teZe istom cilju.

Vidi li moZda Srbija svoju $ansu

u potencijalnim promenama

strukture u EU i uvodenju élanica

bez prava veta?

Ova ideja se trenutno smatra jednom
od moguéih opcija za pripremu Evropske

unije za prosirenje koje bi daleko prevazi-
lazilo prijem same Crne Gore, i ta raspra-
va je zaista neophodna. Medutim, niona
za sada ne nudi zadovoljavajuéi odgovor
na dva osnovna problema. Prvo, Evrop-
ska unija je veé dugo zarobljena prin-
cipom jednoglasnog odluéivanja. To se
nece promeniti ni zbog prekjuceradnje
promene vlasti u Poljskoj ili ju¢erasnje
u Madarskoj, jer sutra isti problem mogu
predstavljati Italija, Francuska ili Nema¢-
ka. Drugo, ne moZe postojati ‘Clanstvo
drugog reda’, odnosno ucesce iskljucivo
ujedinstvenom tr#iétu EU i Sengenskom
prostoru, kako se predlaZe u dokumentu
koji su predstavili Vuéi¢ i Rama, zato §to
ne postoje ni “pravne tekovine EU dru-
gogreda’. Upravo zbog toga smatram da
Evropska unija treba da se hrabro uhvati
u kostac sa vlastitom rekonstrukcijom u
duhu procesa integracije, uz ukljucivanje
celog Zapadnog Balkana. U suprotnom
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e takozvani suverenisti, u sadejstvu sa
Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama, Ru-
sijom i Kinom, iznutra potkopati Evrop-
sku uniju.

Koliko ekonomski interesi uti¢u na

odnos Nemacke prema vlastima

u Beogradu, imajuéi u vidu éeste

kritike na ra¢un stanja demokratije

i vladavine prava u Srbiji?

Kritike vlasti u Srbiji iz Nemacke naj-
¢esce dolaze od Zelenih, liberala i soci-
jaldemokrata. One su usaglasene sa sta-
vovima sli¢nih politi¢kih opcija iz dru-
gih ¢lanica EU. Nemacki angaZman u Sr-
biji se ne rukovodi samo vlastitim eko-
nomskim interesima, ve¢ se zasnivaina
istorijskoj odgovornosti. Iz nemackog
drZavnog budZeta finansiraju se i me-
dunarodni kulturni rad Gete instituta i
mreza politickih fondacija za promoci-
ju demokratije, kojoj i Fondacija “Hajnrih
Bel” pripada. Takode, Nemacka podrza-
va ekonomsku saradnju u oblasti moder-
nizacije koju sprovodi Nemacko-srpsko
razvojno partnerstvo GIZ, kao i konkret-
ne mere za unapredenje profesionaliza-
cije drzavne uprave. Medutim, ako izve-
sni privredni interesi dovedu do podri-
vanja vladavine prava, transparentnosti
ievropskog integracionog procesa usled
primene iskljuéivo ekonomskog pristu-
pa a bez uvazavanja drustvenih posledi-
ca - tada se suoavamo sa ozbiljnim pro-
blemom kredibiliteta. Fondacija je u vise
navrata naglasavala vaznost vladavine
prava kao osnove za strateske projekte
u koje je Nemacka na neki nacin uklju-
€ena. To je jedan od razloga zbog kojih

m Iako pruzena ruka sa nase strane postoji,
saradnja na lokalnom nivou gotovo je
nemoguca jer nas vlast dozivljava kao
aktere stranog uticaja. Ali, §ta su onda
kineske kompanije? Da li je DZzared Kusner
investitor iz Srbije koji se zalaZe za srpske
interese? Za razliku od navedenih aktera,
nas rad je potpuno transparentan

smo od pocetka bili vrlo kriti¢ki nastro-
jeni prema projektu Jadar.

Da li mislite da je geopoliti¢ki

kontekst naveo Nemacku i EU

da budu blaZe prema odredenim

potezima vlasti u Srbiji nego sto bi

inade bile?

Nemam utisak da se u poslednjih deset
godina u vezi sa tim mnogo toga prome-
nilo: odnos je bio dosta blag. Nemacka se,
pod razli¢itim vladama, godinama snaz-
no angazovala u Srbiji i u procesu norma-
lizacije odnosa sa Kosovom, u stabilito-
kratskom duhu. Berlinski proces, uprkos
svemnu $to jos treba uraditi, predstavlja
veliko dostignuce, ali na tome EU ne sme
da stane. Ipak, mogu vrlo dobro da razu-
mem za$to mnogi ljudi u celom regionu
postepeno gube poverenje u Evropsku
uniju. Dok su Crna Gora i Albanija tre-
nutno najbliZe ¢lanstvu, Srbija i Kosovo
su idalje taoci neresenih odnosa, Bosna i
Hercegovina sopstvene unutrasnje insti-
tucionalne blokade, dok je Severna Ma-
kedonija talac zahteva Gréke i Bugarske.
Sve navedene drZave zbog ovih problema
nisu u stanju da napreduju u prosirenju.
Upravo u tome vidim odgovornost insti-
tucija EU, koje bi morale da se ozbiljnije
angazuju u prevazilaZenju ovih izazova.
Misljenja sam da gradani u regionu ne
odbacuju evropske vrednosti per se. Uz-
memo li Srbiju za primer, ¢ini mi se da su
dosadasnji potezi EU i Nemacke u veli-
koj meri udaljili Evropsku uniju od gra-
dana ove zemlje. Voleo bih da se to usko-
ro promeni.

Da li Fondacija “Hajnrih Bel”

saraduje sa institucijama u Srbiji?

Kakva je situacija u Crnoj Gori, da li

je tamo saradnja sa institucijama na

visem nivou?

Kako sam ve¢ istakao, u Crnoj Gori
predstavnici vlasti pokazuju otvore-
nost za razmenu i sugestije. U toj drZa-
viredovno saradujemo sa predstavnici-
ma institucija na razli¢itim projektima.
Na primer, otvorili smo Evropsku nede-
lju mobilnosti sa predsednicom Skup-
Stine glavnog grada Podgorice. Tegko je
zamisliti sli¢nu situaciju u Srbiji u kojoj
otvaramo neki dogadaj zajedno sa Alek-
sandrom Sapi¢em. Iako pruzena ruka sa
nase strane postoji, saradnja na lokal-
nom nivou gotovo je nemoguca jer nas
vlast doZivljava kao aktere stranog uti-
caja. Ali, 8ta su onda kineske kompanije?
Dalije DZared Kusner investitor iz Srbije
koji se zalaZe za srpske interese? Za razli-
ku od navedenih aktera, na3 rad je pot-
puno transparentan. Stalo nam je do de-
mokratskog nadmetanja ideja i prakti¢-
nih predloga. PodrZavamo ono §to sma-
tramo ispravnim, a kritikujemo ono $to
smatramo pogresnim - bez obzira na to
ko toradi, i da li to radi u Nemackoj, Sr-
biji ili bilo gde u svetu. Ako se nekome
nase ideje ne dopadaju, to doZivljavamo
kao podsticaj da ih jo$ bolje objasnimo
i ukaZzemo na konkretne prednosti. To
vaii, na primer, i za na$ stav da su ob-
novljivi izvori energije u poredenju sa
nuklearnom energijom znatno jeftiniji,
ekoloski odrziviji, demokrati¢niji jer pod-
sti¢u decentralizaciju proizvodnje ener-
gije i, uz sve to, bezbedniji. Ne vidim nas
kao vetite kriti¢are, kako nas ¢esto pred-
stavljaju. Naprotiv, nudimo alternativan
ekonomski, ekolo8ki i drustveni model
razvoja koji utvrduje demokratiju, mir i
prosperitet, starajuéi se ne samo o jed-
nom delié¢u planete, ve¢ o Zemlji kao za-
jedni¢kom domu. q

FILIP MIRILOVIC
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