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Privatna firma za prevoz putnika Strela posle
kupovine drzavne Laste planirala je da preotme i
poslove GSP Beograd, ali je taj aranzman nedavno
otkazan posle pobune radnika u ovom javnom

preduzecu. U strukovnim udruZenjima ocenjuju da
svi imaju jednak pristup trzistu, pa ako monopoli
postoje, nisu krivi prevoznici, nego vlast.

Pise: Svetlana Jovicic¢

obuna radnika GSP Beograd
zbog namere gradskih vla-
sti da vlasniku saobracajnog
preduzeca Strela Obrenovac,
Miroslavu Nikoli¢u dozvoli da u cen-
tar grada uvede elektricne autobuse
i time preotme putnike koje prevoze
trolejbusi tog beogradskog javnog

preduzeca, izmamila je predsedni-
ka Srbije iz zgrade Predsednistva
da se suodi sa Strajkacima. To ne-
zadovoljstvo podgrejalo je pitanje
ima li monopolista, dominantnih ili
privilegovanih u gradskom, prigrad-
skom i medumesnom autobuskom
saobracaju?

Novih istraZivanja o tome nema,
poslednje je objavila Svetska banka
jos 2019. godine, a u strukovnim
udruZenjima tvrde da svi prevozni-
ci imaju jednak pristup trzistu, bilo
preko ugovora o javno-privatnom
partnerstvu ili tendera. U stru¢nim
krugovima, medutim, smatraju da
i pored formalne konkurencije, po-
stoje prikriveni nacini na koje fir-
me bliske vlasti dobijaju profitabilne
poslove, uruavajuci Cak i drZzavna
preduzeca.

Nije €ovek kriv Sto
je sposoban

Nikoli¢ je u najveceg tajkuna u
gradskom, prigradskom i medume-
snom autobuskom prevozu u Srbiji
izrastao u poslednje dve godine. U
vecinskom vlasnidtvu njegove firme
Strela, ¢lanice konzorcijuma Srboek-
sport, su Lastra iz Lazarevca i Lasta
Beograd.

Strela je postala gigant u autobu-
skom prevozu tako 3to je Nikoli¢ pre
tri godine kupio pakete akcija Laste
od drZave, Akcijskog fonda, Fonda
za penzijsko i invalidsko osiguranje |
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.
Prodaju akcija inicirala je drZava sa
obrazloZenjem da Lasta posluje sa
gubitkom, iako je to njeno preduze-
e, pa je i odgovorna za takve rezul-
tate. Lasta je bila privlaéan plen jer
poseduje i prilicno veliku imovinu.

Kad je drZava ve( prodala tog
prevoznika, red je da mu obezbedi
i poslove, pa je krajem 2023. Nikoli¢
dobio posao prevoza putnika na 293
prigradske i lokalne linije u Barajevu,
Lazarevcu, Grockoj, Mladenovcu, So-
potu, Surcinu i Obrenovcu.

Posto nije obavio posao kako je
ugovoreno, brzo je raskinut ugovor,
ali su te Streline firme u maju prosle
godine na novom tenderu ponovo
dobile posao prevoza na 304 pri-
gradske i 12 gradskih linija. Bile su
jedini ponuda¢, pa je Nikoli¢ opet
pobedio. Predvideno je da ugovor
koji je tada potpisao sa vlastima u
Beogradu vaZi deset godina i da se
iz gradske kase za te namene izdvoji
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1,1 milijarda evra. Umesto da prevoz
obavlja sa 70 autobusa, Nikoli¢ je
dobio mogucnost da u posao ukljudi
500 autobusa.

baci i zaposleni jure
za prevoznikom,
umesto on za njima

Sekretarijat za javni prevoz Beo-
grada napravio je plan linija, pa
je tako u prigradskom sacbracaju
otvoreno desetine polazaka, a na
vecini skoro da nema putnika. U pri-
gradskim opstinama na nekim lini-
jama autobusi ne voze direktno za
jedno selo, vec svracaju u susedna,
pa se vreme putovanja oduZii za 50
odsta. Takve linije nisu ,kreirane” ni
pre 50 godina, ali Strela ide duzim
putem ne zato 3to njen vlasnik bri-
ne za stanovnike sela, ve¢ zato 5to
naplacuje  uslugu po predenom
kilometru.

U Privrednoj kamori Srbije (PKS)
smatraju da Strela nije monopolista,
iako je u javnosti bilo kritika da je
beogradska vlast pravila tender po
meri upravo ove firme. Na pitanje
da li se konsultuju gradani prilikom
odredivanja redova voZnje, u PKS
kazu za B&F da se u postupku usa-
glasavanja predloga novih redova
voZnje u medumesnom javnom linij-
skom prevozu putnika ne sprovodi
formalna konsultacija gradana.

.Predloge novih redova voinje
podnose prevoznici, u skladu sa
svojom poslovnom politikom i sop-
stvenom procenom potraznje za
uslugama prevoza. UsaglaSavanje
predloga novih redova voznje vrsi
se u skladu sa vazecim propisima i
viSekriterijumskom analizom predlo-
Zenih redova voznje”, navode u PKS.

Zbog takvih ,analiza", deca u Op-
Stini Obrenovac izlazila su ranije sa
¢asova kako bi mogla da stignu na
prevoz koji je organizovala Strela, a
jedan broj radnika ili stize na posao
znacCajno ranije ili kasni.

Vlasnik Strele je planirao da dobije
i posao prevoza putnika elektricnim
autobusima u centru Beograda na
trolejbuskim linijama GSP-a, u vred-

nosti od 60,3 milijarde dinara ili oko
515 miliona evra. Medutim, nakon
pobune radnika u ovom preduzeu
i razgovora sindikata sa predstav-
nicima vlasti, ovaj ugovor o javno-
privatnom partnerstvu nedavno je
zvani¢no obustavljen.

Tenderi kao slika i prilika

Povlasceni poloZzaj moZe se stedi
i navodenjem specificnih tehnickih
specifikacija i uslova tendera prili-
kom raspisivanja javnih nabavki i do-
delom ugovora po modelu javno-pri-
vatnog partnerstva sa ili bez eleme-
nata koncesije, kaze za B&F Dusko
Burovic, viasnik BeCejprevoza.

Burovi¢ ocenjuje da privatna
preduzeca nisu u istom poloZaju
prilikom konkurisanja za nove uslu-
ge prevoza, jer posluju po trzidnim
principima i sama finansiraju teku-
Ce poslovanje i ulaganje u osnov-
na sredstva i autobuse, dok javna
preduzeca, kojima je osnivac organ
lokalne samouprave ili Republika,
dobijaju subvencije iz gradske ili re-
publicke kase.

Osim toga, zakoni o javnim na-
bavkama i javno-privatnom partner-
stvu nedvosmisleno nalazu da javno
preduzece u postupku definisanja
uslova ne sme da ogranitava po-
nudace tehnickim specifikacijama
opreme od koje sustinski ne zavisi
kvalitet dobara ili usluge, kao ni broj
ponudaca koji konkurisu na tende-
ru. Propisi zahtevaju da se omogu-
¢i 5to veca transparentnost samog
postupka i ucesce Sto veceg broja
ponudaca kako bi se na taj nacin
odabrao najpovoljniji, objasnjava via-
snik Belejprevoza.

To se, medutim u praksi ne desa-
va uvek, istite Puravi¢, vec se teh-
nickim specifikacijama Cesto u startu
diskvalifikuju odredeni ponudadi koji
ne mogu da ispune te zahteve, ne
poseduju opremu ili autobuse za
koje je neophodno veliko ulaganje
pre nego Sto se dobije posao na
tenderu.

,Na primer, tehnickim specifikaci-
jama u jednom postupku javno-pri-

vatnog partnerstva za javni gradski
prevoz traZeno je da prevoznik po-
seduje ili da je iznajmio 450 novih
autobusa, Cija je vrednost oko 90
miliona evra. Na taj nacin se obez-
beduje da samo taj prevoznik ili
grupa prevoznika koji su ve¢ u tom
poslu nastave da rade. Istovremeno,
onemogucavaju se drugi ponudaci
koji nemaju trenutno ta vozila u via-
snistvu da uopste konkurisu, iako bi
mogli da obezbede od proizvodaca
autobusa i banaka garancije da ce
ti autobusi biti isporuceni ukoliko se
taj posao i dobije, kada bi u uslovima
tendera postajala i ta mogucnost’,
navodi Burovic.

Kriva vlast, a ne
prevoznici

Direktor poslovnog udruZenja
drumskog saobracaja Srbijatran-
sport Goran Aleksi¢ kaZze za B&F
da u Srbiji ima 700 registrovanih
prevoznika, od kojih vise od 200 sa-
obraca u medumesnom saobracaju.
Dnevno se obavi 11.000 registrova-
nih polazaka autobusima. ,Daleko
od toga da je medumesni saobracaj
monopolisticki, tu apsolutno vladaju
trziSni principi i stvar je kapitala i
interesa poslodavaca da na nekim
trzistima u€estvuju, a na nekim ne’,
tvrdi Aleksic.

Ipak, nacini na koje se pripremaju
i raspisuju javne nabavke mogli bi
da budu transparentniji, primecuje
Aleksi¢, koji veruje da ce to uredi-
ti nova zakonska re3enja kada se
usklade sa regulativom EU. Direktor
Srbijatransporta istiCe da ukoliko se
u javnim nabavkama pojave nepra-
vilnosti i uslovi koji su suprotni zako-
nu, neka od firmi koje su konkurisale
taj tender Ce sigurno oboriti.

Prema njegovim re¢ima, ako po-
stoje redovi voZnje na kojima nema
putnika, to je stvar lokalne samou-
prave i njihove racionalizacije. ,Pre-
voznik je duzan da ispunjava zahteve
lokalne samouprave. Odgovornost
za povlaséen poloZaj prevoznika ima
lokalna samouprava, a ne prevo-
znik’, kategorican je Aleksic. @
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