Datum: 17.09.2026

Medij: Radar
Rubrika Ekonomija na radaru
Autori: Dusan Dobromirov

N

Teme: odrzavanje, rehabilitacija, izgradnja puteva
Naslov: Rezimu je asfalt vazniji od penzionera

Napomena:
Povrsina: 1386

Strana: 40,41,42

SUSTINA POLITICKE KORUPCIJE ILI GDE NESTAJE NOVAC IZ SRPSKOG BUDZETA

Rezimu je asfalt vazniji od penzionera

Znatno viSe para iz budZeta trosi se na kapitalne investicije nego na penzije,
s tim Sto se vrednost tih radova kroz naduvane cene uvecava bar dva puta.
Ako bi se zaustavila korupcija i taj novac preusmerio, mesecna primanja
najstarijih mogla bi da se povecaju Cak za 34,5 odsto ili za 19.600 dinara

Dusan Dobromirov

DOK ZEMLJE REGIONA sve vie ulaZu u socijal-
ni status svojih gradana, Srbija sistematski trosi tamo
gde nema tendera, nema nadzora i nema odgovornosti.
Penzioneri nisu zaboravljeni sluc¢ajno, oni su najlaksa
Zrtva jednog obrasca. Uprkos tvrdnjama vlasti da poseb-
no vodi racuna ba$ o najstarijima, o bakama i dekama.

Postoji jedan broj -33, koji retko dospeva u zvani¢na
saops$tenja Ministarstva finansija, a koji mozda najbolje
objasnjava logiku srpskog budZeta. Toliko, naime, iznosi
srpski skor na Indeksu percepcije korupcije (CPI) Tran-
sparensi internesnela za 2025, §to je i najgori rezultat
u regionu. | prvi put u istoriji merenja Srbija je po tom
pokazatelju goraiod Bosne i Hercegovine. Srbija je pala
na116. mesto od 182 zemlje sveta, Sto je najlosiji plasman
u poslednje dve decenije.

Taj broj se gotovo savrseno poklapa sa drugim: 26,7
odsto. Toliko iznosi udeo kapitalnih investicija u srp-
skom budZetu za 2026. i on je ubedljivo najvisi u regio-
nu. Za penzije se iz budZeta izdvaja upola manje. Ako bi
se deo sredstava u srpskom budzZetu koji odlazi na ka-
pitalne investicije usmerio na povecanje penzija, srpski
penzioneri bi imali zna¢ajno veca
primanja.

Penzija je od svih stavki drZzavnog budZeta najteze
mesto za kradu. Njihov iznos je zakonom propisan, for-
mulom izrac¢unat i identi¢an za sve u istoj kategoriji,
tako da nema prostora za ,prijateljski” ugovor, prece-
njen racun ili posao dodeljen bez konkurencije. Upra-
vo zato je penzija i najlakSe mesto za Stednju kada vlast
zeli da preusmeri novac drugde: nijedan penzioner se
ne moze pobuniti protiv brojke koju dobija po zakon-
skoj formuli, dok iza kapitalnih projekata stoji mreza
izvodaca, podizvodaca i posrednika kojima korist od
svakog dodatnog evra ide direktno u dzep.

To je sustina politicke korupcije u svom najcistijem
obliku: sistem koji svesno drZzi najranjiviju kategoriju
gradana, oko 1,66 miliona penzionera na granici egzi-
stencije, dok slobodno raspoloZivi novac usmerava u
projekte gde ne postoji nikakva spoljna kontrola nad
tim ko, koliko i zasto zaraduje.

Prosetna srpska penzija od 56.843 dinara pokriva tek
oko polovinu troskova prosecnog tro¢lanog domacin-
stva. To nije posledica siromastva zemlje, jer Srbija isto-
vremeno pronalazi stotine miliona evra za auto-pute-

ve, stadione i vojnu opremu. To je
posledica izbora: penzionere tre-

Obrazac je nemoguce prevideti:
zemlje iz regiona sa najvisSim CPI
skorom, Slovenija, Hrvatska i Crna
Gora najveci deo budZeta usmera-
vaju na penzije i socijalnu drzavu, i
te iste zemlje imaju najviSe penzije
u regionu. Srbija, sa najgorim CPI
skorom u ¢itavoj bivoj Jugoslavi-
ji, radi ta¢no suprotno i ima trecu
najnizu penziju. Ispod nas su samo
Severna Makedonija i Bosna i Her-
cegovina. Ovo nije slu¢ajnost. Novac
ide tamo gde je kontrola najslabija,
a penzioneri ostaju tamo gde je naj-
lak$e reéi ,nema para“

Od svih stavki budZeta
najteze je krasti na
penzijama, jer je njihov
iznos utvrden zakonom
i nema prostora za
»prijateljski“ ugovor,
dok iza kapitalnih
projekata stoji mreza
izvodaca, podizvodaca i
posrednika kojima korist
od svakog dodatnog evra
ide direktno u dzep

ba drZati u nemastini kako bi bili
podloZni predizbornim kupovina-
ma naklonosti, kroz jednokratnu
finansijsku pomoc.

Dva primera dovoljno govore o
tome gde taj novac zapravo zavr-
Sava. U novembru 2024. srusila se
nadstre$nica rekonstruisane Zele-
znicke stanice u Novom Sadu, kao
deo projekta u kome je, prema pro-
ceni Anketne komisije, budzet oste-
¢en za oko 750 miliona dolara. Kroz
specijalizovanu izlozbu Ekspo 2027,
izuzetu posebnim zakonom od Za-
kona o javnim nabavkama, proslo je
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Cena infrastrukturnih radova naknadno
se povecava bar dva, a u nekim
slu¢ajevima i tri, pa i Cetiri puta

vec vise od 450 miliona evra, uz ¢ak 86 odsto ugovora
dodeljenih jedinom ponudacu koji se uopste prijavio.
To je novac koji je, da je drugacije rasporeden, mogao
znacajno da promeni Zivot svakog pojedinacnog penzi-
onera u Srbiji. Ali, nije bio namenjen njima.

Novi Sad i Ekspo nisu izolovani slu¢ajevi, oni su vrh
sistema u kome se cena kapitalnih projekata prakti¢no
ne kontroliSe. Svaki od oko 112 kilometara Moravskog
koridora, koji jo$ nije zavrsen, do sada je koStao vise
od 18 miliona evra, ¢ak 2,3 puta vise nego kilometar au-
to-puta kroz planinski teren u Severnoj Makedoniji (7,8
miliona evra) i dva i po puta viSe nego u Hrvatskoj na
deonici Bosiljevo-Split (7,1 milion evra).

,0smeh Vojvodine®, brza saobracajnica kroz ravnicu
bez ijedne planinske prepreke, kostac¢e oko 12 miliona
evra po kilometru, viSe nego neki
planinski projekti u regionu. Au-
to-put Beograd - Zrenjanin - Novi

proceni, ovo je sistem u kome se cena odreduje bez
ikoga ko bi je proverio, jer je konkurencija unapred
iskljucena.

Ono $to Srbiju ¢€ini izuzetkom nije to $to novac curi
kroz kapitalne investicije i vojne nabavke, jer to ¢ine i
mnogo manje korumpirane zemlje. [zuzetak je razmera,
u kombinaciji sa najgorim skorom percepcije korupcije
u regionu. Prema Izve$taju o inostranom mitu OECD-a
(OECD Foreign Bribery Report), 57 odsto svih analizira-
nih slu¢ajeva medunarodnog mita bilo je vezano upravo
za dobijanje javnih ugovorai to je ubedljivo glavni motiv
za mito na svetu. Transparensi internesnel je gradevi-
narstvo direktno nazvao globalno najkorumpiranijim
sektorom, u izvestaju posve¢enom industriji vrednoj
oko 3.200 milijardi dolara godisnje.

Dokumentovani su slucajevi po-
put brane u Lesotu (mito od dva mi-
liona dolara), spalionice otpada u

Sad je mozda i najbolja ilustracija
mehanizma: prvobitna procena iz
2020. iznosila je 600 miliona evra,
a trenutna cena je narasla na goto-
vo 1,6 milijardi evra i uvecana je 2,7
puta, uz procene da bi finalni racun
mogao dostici i 1,7 milijardi.
Fiskalni savet Srbije je izricito
upozorio da je direktno ugovara-
nje sa kineskim izvodacem izuzelo
projekat iz standardnih procedura
javnih nabavki i da za drasti¢no po-
skupljenje ne postoji ozbiljno jav-
no objasnjenje. Ovo nije greska u

Prosecna penzija pokriva
polovinu troskova
prosecnog troclanog
domacinstva, dok se
stotine miliona evra trosi
za puteve, stadione i vojnu
opremu. Vlast penzionere
drZzi u nemastini kako bi
bili podlozni predizbornim
kupovinama naklonosti,
kroz jednokratnu
finansijsku pomo¢

Kelnu (13 miliona dolara mita na
projektu vrednom 500 miliona) i
hidroelektrane Jasireta u Argenti-
ni/Paragvaju (1,87 milijardi dola-
ra nedokumentovanih troskova).
Kako je tadasnji predsednik Tran-
sparensi internednela Piter Ajgen
rezimirao: korupcija u nabavkama
,gubi novac, bankrotira zemlje i ko-
Sta Zivote".

Srbija na ovaj univerzalni obra-
zac ne dodaje ni$ta novo, samo ga
primenjuje bez ijedne od kocnica
- nezavisnog tuzilastva, slobodnih
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medija, jake revizije - koje bi ga makar delimi¢no ogra-
nicile. Ono $to se kroz gorenavedene primere naduvanih
cena u Srbiji vidi, to je da se realna cena radova poveca-
va bar za dva puta, a esti su primeri kod kojih je upo-
redna analiza sa cenama u drugim drzavama pokazala
da cena kapitalnih investicija u Srbiji moZe biti veca i
tri, pa i Cetiri puta. Ta ¢injenica je u potpunosti u skladu
sa najgorim skorom korupcije u Srbiji u novijoj istoriji.

Postavimo hipoteticko pitanje, isklju¢ivo kao ilustra-
ciju razmera o kojima govorimo, ne kao dokazanu tvrd-
nju, jer ne postoje (jo$ uvek) podaci o tatnom iznosu
novca izgubljenog kroz korupciju na kapitalnim pro-
jektima. Rebalansirani budzet Srbije za 2026. predvida
ukupne rashode od 2.923 milijarde dinara ili oko 24,9
milijardi evra. Primenom ve¢ pomenutog udela od 26,7
odsto, na kapitalne investicije godi$nje odlazi oko 780
milijardi dinara, odnosno 6,65 milijardi evra.

Pretpostavimo da je taj iznos, zbog korupcije, dvo-
struko veci od realne cene izvodenja radova, $to zna-
¢i da bi poSten trosak iznosio oko 390 milijardi dinara
ili 3,33 milijarde evra, a preostalih 390 milijardi dinara
godi$nje predstavlja teorijski ,visak” koji bi mogao da
bude preusmeren u penzije. Kada bi se taj iznos ravno-
merno rasporedio na 1,66 miliona penzionera, svaki bi
dobijao dodatnih 235.000 dinara godi3nje, odnosno oko
19.600 dinara mesecno.

Dodato na postojecu prosecnu penziju od 56.843 di-
nara, prosecna penzija bi porasla na priblizno 76.400
dinara mesecno, $to je rast od oko 34,5 odsto. U evri-
ma, to bi prose¢nu srpsku penziju podiglo sa sadasnjih
488 na oko 652 evra mesecno. Srbija bi tako preskocila
Crnu Goru (525 evra) i postala treca u regionu po visini
penzija, iza Slovenije i Hrvatske, u kojima su prosecne
penzije 917 i 719 evra.

Ovo je, naravno, pojednostavljen racun sa viSe ogra-
ni¢enja koja treba imati na umu. Pretpostavka da je tac-
no polovina troska kapitalnih investicija ,visak" jeste
radna pretpostavka za potrebe ovog primera, a ne iz-
merena Cinjenica. Iznos koji budzet izdvaja za penzije
(10 do 11 odsto ukupnih rashoda) predstavlja drzavnu
dotaciju Fondu PIO, a ne ukupnu potrosnju na penzije,
koja ukljucuje i doprinose iz plata - ovaj scenario pret-
postavlja da bi se oslobodeni novac dodao kao dodatna
dotacija, iznad postojecih prihoda Fonda. I pored svih
ograda, racunica ilustruje da bi penzije u Srbiji mogle
biti znacajno vece.

Kada se sve sabere, tesko je i dalje govoriti o ,prio-
ritetima“ srpskog budzeta kao da su rezultat ekonom-
ske politike. Penzija se ne moze predimenzionisati niti
dodeliti , prijateljskoj firmi*, ¢iji je vlasnik blizak nekom
iz vrha vlasti, jer je njen iznos zakonom propisan i jav-
no proverljiv.

Upravo zato penzije rastu sporo, uzizgovore o ,fiskal-
noj odgovornosti” i ogranic¢enjima MMF-a, dok kapital-
ni projekti i vojne nabavke, koji po definiciji dopustaju

Proseéna penzija u zemljama bivse Jugoslavije
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Udeo penzija i kapitalnih investicija u budzetima
zemalja regiona
u procentima
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*PROSEK DVA ENTITETA (FBIH | RS), KOJI PENZIJE FINANSIRAJU DIREKTNO IZ BUDZETA

Udeo penzija i kapitalnih investicija u budzetima
zemalja regiona
u procentima
B indeks percepcile korupcie (CPI)
Mesto na svetskoj rang-listi
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Stbija — 42 o
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BiH 116.

diskreciju o ceniiizvodacu, rastu iz godine u godinu bez
ozbiljnog objasnjenja javnosti. Zemlje regiona pokazuju
da je moguca drugacija ekonomska politika. Zemlje sa
manje korupcije uspevaju da svojim penzionerima obez-
bede veca primanja. Ne zato $to su bogatije, ve¢ zato $to
se manje novca gubi na putu od budZeta do gradana. Srp-
ski penzioner danas prima 488 evra ne zato $to Srbija
nema vise, nego zato $to bi drugih 164 evra, do brojke od
652, moralo da prode kroz sistem u kome bi neko mo-
rao da odgovara za svaki potroseni dinar i evro. Razlika
izmedu te dve cifre nije pitanje koliko Srbija ima, nego
koliko je spremna da prizna gde novac zapravo odlazi. m

autor je doktor fnansija i profesor Univerziteta u Novom Sadu
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