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Izmene Zakona o planiranju i izgradnji koje omogucavaju pretvaranje izgorelog Sumskog u gradevinsko
zemljiSte Narodna skupsStina Republike Srbije je poslednjeg dana avgusta, zajedno sa joS 58 tacaka
dnevnog reda, usvojila izmene Zakona o planiranju i izgradnji. Bez prethodno sprovedene javne
rasprave, Sto je sada vec¢ uobi¢ajeni manir ove vlasti, u skra¢enoj proceduri i zajedno "naguravajuci" u
isti koS zakone o Pravosudnoj akademiji, javnom tuzilastvu, akcizama, PDV-u, vracanju oduzete imovine
i druge, Skupstina je jos jednom posluzila kao verifikaciono-protocni bojler za reSavanje hitnih pitanja
vladajuce vecine, u susret oCekivanom raspisivanju sudbonosnih parlamentarnih izbora.

I ne bi ova, iako losa, ali ipak vec videna praksa, izazvala neku vecu reakciju javnosti da naprednjaci
ovaj put, zajedno sa svojim koalicionim partnerima, nisu nadmasili ¢ak i - sebe. No, da krenemo redom.

Dana 7. avgusta u Narodnu skupstinu stigao je, izmedu ostalih, i predlog Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, koji se, u ovoj svojoj "izvornoj" verziji, bavio samo malim
solarnim elektranama i upravljanjem gradevinskim otpadom i to na nacin da nudi administrativne
olaksice vlasnicima malih postrojenja kapaciteta do jednog megavata. Naizgled, pozitivna izmena koja ne
zahteva neku preteranu dodatnu analizu.

Dok je pozar u Deliblatskoj pescari besneo, a drzava i njeni predstavnici bez uspeha pokusavali da nam
objasne kako smo mi vatrogasna velesila, uprkos stanju na terenu, tada jos uvek aktuelni potpredsednik
SPS-a Branko Ruzi¢ je 21. avgusta, mozda i znajuci Sta se priprema, a mozda i prorocki, izjavio da bi
Vlada Srbije trebalo da "razmisli o moratorijumu na sve aktivnosti u Deliblatskoj pescari koje bi ugrozile
obnovu ekosistema koji je pogoden velikim poZzarom na tom podrucju".

Dodao je drug Branko i da "pozar ne bi smeo postati urbanisticki plan po zelji nekih" i da bi "trebalo
razmisliti o odredenim restrikcijama na mogucnost investiranja u vetroelektrane, solarne elektrane i
druge velike energetske objekte na zasticenom podrucju Deliblatske pescare". Malo je verovatno da su
ove crne misli i slutnje Ruzi¢u spontano navrle na um, imajuéi u vidu ¢injenicu da se radi o nekome ko
vrlo pazljivo meri svaku izgovorenu rec.

Nedugo potom, kao "poparene" skocile su ministarke za zastitu zivotne sredine i energetiku, Sara Pavkov
i Dubravka Pedovi¢ Handanovi¢, ubedujuéi nas da nema nikakve bojazni da se ostvare crne slutnje
Branka Ruzi¢a. U svojoj objavi na Instagramu od 22. avgusta, ministarka Pavkov kategoricki je odbacila
ove tvrdnje i ukazala da, dok drzava odgovorno obavlja svoj posao i radi na obuzdavanju vatrene stihije,
"pojedinci iz neznanja ili svesne politicke namere, uznemiravaju javnost izmisljenim pricama o navodnim
planovima za gradnju i prenamenu zemljiSta na ovom podrucju". Zbog toga bi bilo dobro da se oni koji
govore o "urbanistickim planovima", porucila je gospoda ministarka, "najpre upoznaju sa Cinjenicama,
propisima i procedurama, a zatim objasne javnosti na osnovu kog dokumenta, odluke ili zvani¢nog plana
iznose takve lazne tvrdnje".

Samo dan kasnije, na istoj mrezi oglasila se i ministarka Dedovié, uz poruku da pozar "ne sme biti povod
za Sirenje dezinformacija i politicke manipulacije", te da se u Deliblatskoj pescari "ne gradi, niti je
planirana izgradnja vetroparkova", a da "poZar ne oslobada prostor za izgradnju", stavljajuci tako tacku
na zlonamerne insinuacije koalicionog partnera.
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Medutim, ono Sto se naslo u usvojenoj verziji zakona 31. avgusta, nikako ne odgovara onome Sto se
inicijalno naslo u skupstinskoj proceduri kao tekst predloga izmena, a direktno je suprotno i onome u Sta
su ministarke uveravale javnost manje od 10 dana ranije.

Clanom 4. usvojenih izmena propisano je da se menja ¢lan 88. Zakona, na nacin da se dodaju novi
stavovi u kojima se navodi da Sumsko zemljiste na kome je Suma "ostecena ili uniStena pozarom"
zadrzava namenu odredenu planskim dokumentom koju je imalo pre pozara. Medutim, veé sledeé¢im
dodatim stavom propisano je i da je promena namene ovakvog zemljiSta moguca, u slu¢aju da se radi o
projektima za koje je utvrden javni interes, odnosno, u slucaju da se radi o projektima javne
infrastrukture.

Imajuci u vidu da "javni interes" utvrduje Vlada Srbije, ovim zakonom je prakti¢cno omoguceno da, u
slucaju da Vlada proceni da je na podrucju Deliblatske pesScare celishodno razvijati, na primer, turizam i
da je to u javnom interesu, namena Sumskog zemljiSta mozZe biti promenjena u gradevinsko, a nekom
vrlom SNS hotelijeru moze biti omogucéena izgradnja hotelskog kompleksa na 20 spratova, sa prate¢im
zabavnim sadrzajima, a sve u skladu sa zakonom.

Posebno je interesantan nacin na koji je ova nevesta podmetacina pokusana da se zataska. Naime, dok
je u Skupstini trajala rasprava o 59 raznorodnih tacaka, 12 c¢lanova resornog Odbora za prostorno
planiranje, saobracaj, infrastrukturu i telekomunikacije iz vladajuce vecine "iskralo se" iz skupstinske sale
u pratnji ministarke Aleksandre Sofronijevi¢ i odrzalo sednicu ovog Odbora. Na njoj su sami predlozili
amandman kojim se uvodi mogucnost prenamene Sumskog zemljista, sa kojim se ministarka saglasila i
koji je kao takav i zvani¢no u$ao kao predlog za usvajanje u skupstinsku proceduru.

Ono sto je najzanimljivije kada gledate snimak ove sednice, jeste da su se i predsednik Odbora Ugljesa
Markovic¢ (SPS) i svi ostali ¢lanovi Odbora svojski trudili da od javnosti sakriju na Sta se predlozeni
amandman odnosi, pa, niti je bilo obrazlozenja amandmana, niti je uopste naznaceno o ¢emu se radi.
Niti se na sajtu Narodne skupstine, bar do trenutka kada je Citava "Sema" otkrivena, nalazi(o) bilo kakav
trag o tome kako smo na kraju zavrsili sa potpuno drugom verzijom zakona od one koja je 7. avgusta
usla u proceduru.

Jedini trag o tome ostavio je nepazljivi UgljeSa Markovi¢, jer je u jednom trenutku izgovorio kobnu
reCenicu "izmene ¢lana 4. predloga...." Nevolja je sto se upravo tim ¢lanom 4. izmena menja osnovni ¢lan
88. Zakona, pa je iz ovoga moguce zakljuciti da je upravo ovim amandmanom. koji je Odbor i predlozio,
uvedena mogucnost prenamene Sumskog zemljiSta oStecenog u pozaru.

Da stvar bude gora, Srbija ve¢ ima zakon kojim je ovo pitanje definisano. Naime, ¢lanom 10. Zakona o
Sumama izriCito su propisana tri izuzetka u kojima je moguce izvrsiti prenamenu Sumskog zemljista, a to
svakako ne obuhvata reSenje iz najnovijih izmena Zakona o planiranju i izgradnji. Takode je ¢lanom 16.
istog zakona propisana obaveza sanacije Sume u slucaju prirodnih nepogoda poput poZara, dakle - bez
promene namene. Ovako jasna zakonska resenja potpuno obesmisljavaju potrebu da se drugim
zakonima ovo pitanje tretira dodatno i na drugaciji nacin.

Medutim, joS od vremena rimskog prava postoji jedno pravilo kada je u pitanju primena zakona, a ono
glasi lex posterior derogat legi priori, odnosno kasniji zakon stavlja van snage raniji. Ovo u praksi znaci
da ako postoje dva propisa koji isto pitanje tretiraju na razli¢it nacin, ima se primeniti onaj koji je kasnije
usvojen. Ovo utire put za davanje prednosti novousvojenom propisu u odnosu na Zakon o Sumama i to
upravo u spornom delu.

Nije nuzno da su kreatori ovog poslednjeg haosa na umu imali Deliblatsku pescaru. Dok piSem ovaj tekst
za Radar, gori Rogozna, nedavno je bilo pozara na Staroj i Suvoj planini, a "zanimljive" Sume ometaju
dalju ekspanziju rudarskih giganata koji uveliko rade u Srbiji. Mnogo je zainteresovanih kandidata koji bi
svoj profit Zeleli da uvecaju po cenu bilo ¢ega, pa i prirodnih dobara. Ali, zar to nije (ne)zvani¢na drzavna
politika?!
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