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NATASA VUKSIC IZ PREDSEDNISTVA UBRZAVALA RADOVE
I NA DEONICI OD BEOGRADA DO NOVOG SADA

Pustanje pruge pre izbora
vaznije od bezbednosti

Ni navodi iz izvestaja In

frastrukture Zeleznice lmji ukazuju na ozbiljne

prepreke zahtevu Sefa Kabineta pl‘ui&;winil\'n da se deonica zavrsi

ubrzanim tempom, nije sprecila Vuci
pred opSte izbore, u Orbanovom drt

ca (l 1 se 15 nedelja kasnije i 15 dan
tvu, provoza tom prugom

Ognjen Radonjié, Vladimir Obradovié

IAKO JE OD padanadstresnice Ze-
leznicke stanice u Novom Sadu, pod
¢ijim je teretom 1. novembra 2024. po-
ginulo 16 ljudi, proslo vise od 22 mese-
ca, jo$ uvek u javnost isplivavaju do-

vrh vlasti uopste nije obazirao na to
Sto su tehnicke sluzbe upozoravale
na kasnjenja, nezavr$ene radove, ne-
dostajuca odobrenja i ozbiljne rizike
ni za planirano otvaranje deonice od
Beograda do Novog Sada za komerci-
jalni saobracaj po¢etkom marta 2022.

Pritom izvestaj Infrastrukture Zele-
znice Srbije od 4. decembra 2021. nije
bio obican interni dokument tog dr-
zavnog preduzeca i investitora projek-
ta modernizacije srpske Zeleznice, ve¢
materijal pripreman za Predsednis-
tvo, $to potvrduje i elektronska pre-
piska od tog dana, u koju je Anketna
komisija imala uvid. Prepiska pocinje
mejlom generalnog direktora Infra-
strukture Zeleznice Nebojse Surlana,

kumenta koja iznova dokazuju da se f

sa naslovom ,lzvestaj za PredsedniS-  fzmedu decembra z021. i marta 202z. Vulsic je ubrzavala radove, jer su za 3. april 2022. bili
tvo", upuéenim Nata$i Vuksi¢ iz Ge-  zakazani opsti izbori, a Vuéié je u drustvu Orbana tu deonicu pustio u saobracdaj 19. marta

neralnog sekretarijata predsednika,

Slobodanki Katanic¢ iz Infrastrukture Zeleznice i Aniti
Dimoski iz Ministarstva gradevinarstva, saobracajaiin-
frastrukture (MGSI).

Vuksi¢ je potom koordinirala doradu dokumenta,
obavestila sagovornike da su njihovi ,inputi” prihva-
¢eni, da je dodat deo o nostrifikaciji pruge i odredila
strukturu izvestaja. Istog dana, nakon komentara uce-
snika, ona je poslala kona¢nu verziju dokumenta i pred-
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log propratnog mejla za njegovo dostavljanje. U predlo-
gu mejla navodi se da je izves$taj sastavljen na osnovu
redovnog izveStavanja nadzora, nedeljnih i posebnih sa-
stanaka, kao i ,danasnjeg sastanka sa predstavnicima
Predsednistva, MGSI i Nadzora".

To pokazuje da Predsednistvo u toj fazi projekta nije
bilo tek povremeni primalac informacija, ve¢ stalni uce-
snik u upravljanju projektom. U prethodnom broju Ra-
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dara objavili smo dokumente koji potvrduju da se ope-
rativno upravljanje vaznim delovima projekta odvijalo
iz Generalnog sekretarijata predsednika Republike.

Pozadina cele price je politicki kalendar. Za 3. april
2022. bili su zakazani opsti - predsednicki, parlamen-
tarni i lokalni izbori, a Aleksandar Vuci¢ je 19. marta
sa madarskim premijerom Viktorom Orbanom vozom
soko preSao deonicu Beograd - Novi Sad, dok je RTS
objavio da je Zelezni¢ka stanica u Novom Sadu ,u pot-
punosti rekonstruisana“. Tacno u tom vremenskom pro-
zoru, izmedu decembra 2021. i marta 2022, Natasa Vuksic
iz Generalnog sekretarijata predsednika intenzivno je
ubrzavala radove, kako bi sve stiglo na vreme za predi-
zbornu promociju.

Izvestaj Infrastrukture od 4. decembra 2021, upucen
Predsedni$tvu, pokazuje koliko je
ta Zurba bila u suprotnosti sa real-
nim stanjem na terenu. Najvaznija
recenica u tom izvestaju nalazi se u
delu o korektivnim merama na deo-
nici Beograd - Stara Pazova. Navodi
se da je pripremljena dinamika za-
vrietka svih radova i statickih testi-
ranja do 31. decembra 2021, uz odo-
brenja nadzora do 8. januara 2022,
,suprotno zahtevu Investitorai Sefa
Kabineta predsednika"”.

To nije usputna formulacija. Ona
pokazuje da je postojala razlika iz-
medu tehnicki moguceg rokairoka
koji su zahtevali investitor i Sef Kabineta predsednika.
Sam dokument na pocetku podseca da su uspesni sta-
ti¢ki i dinamicki testovi, odobreni od nadzornih i nostri-
fikacionih tela, preduslov za bezbedno pustanje komer-
cijalnog saobracaja. Ipak, dinamicko testiranje pruge,
kontaktne mreze, signalizacije i telekomunikacionih si-
stema, prvobitno planirano za 1. novembar 2021, bilo je
odlozeno za 10. januar 2022. zbog nespremnosti kineskih
partnera. Umesto prvobitno predvidene dve runde di-
namickih testiranja, dokument govori o samo jednom
prolazu, ,uz nadu da ¢e u celini biti uspesno”.

Ova formulacija zahteva ozbiljno obja$njenje. Kada
se testiranja na infrastrukturi projektovanoj za brzine
vece od 200 kilometara nacas smanjuju sa dve runde
najednu, a pritom se navodi da se ra¢una na uspeh, to
pokazuje da je projekat usao u zonu izuzetno visokog
rizika. Nije reC o obicnom administrativnom kasnjenju,
vet o skracivanju prostora za proveru sistema koji ne-
posredno uti¢u na bezbednost saobracaja.

Rizik je bio dodatno povecan ¢injenicom da ETCS si-
stem, obavezan za brzine iznad 200 kilometara na cas,
u tom trenutku nije bio ni instaliran, ni testiran u celini
na toj deonici. Prema izvestaju, kineski partner trebalo
je da zapocne sopstveno desetodnevno dinamicko te-
stiranje tek 20. decembra 2021, pri ¢emu koordinacija
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Dinamicko testiranje
pruge, kontaktne
mreZze, signalizacije i
telekomunikacionih
sistema, prvobitno
planirano za novembar
2021, odloZeno je zbog
nespremnosti kineskih
partnera

unutar grupe kineskih partnera jo3 nije bila obavljena.
Dokument navodi da se taj sistem prvi put testira u Sr-
biji i na nekoj evropskoj pruzi.

Koliko je takva provera sloZena i neophodna vidi se
i na madarskoj strani iste medunarodne pruge. Dok se
u Srbiji krajem 2021. broj planiranih rundi dinamickog
testiranja smanjivao, ,uz nadu” da ¢e jedini preostali
prolaz biti uspesan, madarska strana ni danas ne pusta
putnicki saobracaj bez zavrsenih provera ETCS sistema.
Gradevinski radovi i uspesni testovi koloseka sami po
sebi nisu dovoljni. Putnicki saobracaj uslovljen je ko-
nacnom proverom signalno-sigurnosnog sistema i nje-
govog rada sa voznim garniturama.

Upravo zato je stanje opisano uizveStaju iz decembra
2021. bilo narocito zabrinjavajuce. Radovi nisu bili zavr-
$eni, arezultati obaveznih statickih
testova nisu bili prihvaceni ili nad-
zoru nisu ni bili dostavljeni. U vise
stanica testiranja signalno-sigurno-
snih i telekomunikacionih sistema
bila su u toku, dok nijedan test jos
nije bio prihvacen. Izvestaj poseb-
no upozorava na to da bez prola-
ska svih 156 statickih testova i odo-
brenja nadzora nece biti moguce ni
dinamicko testiranje. Istovremeno,
izves$taj u viSe navrata opisuje pro-
blemati¢nu saradnju sa kineskim
izvodacem CRIC. Navodi se da je
CRIC otvoreno odbijao pojedine ra-
dove i saradnju, kao i da nije stavljao na raspolaganje
opremu i ljude za pojacanje radova na drugoj deonici.

NoviSad je posebno vaZan deo ovog dokumenta. [zve-
$taj izricito navodi da postojeci projekat nije obuhvatao
300 metara pruge, nadvoZnjak u Kisackoj ulici, ni samu
stanicu Novi Sad. Mnogi radovi nisu bili ugovoreni, a
identifikovana su i kaSnjenja. Na osnovu privremene
dozvole vec¢ su bili sruSeni nadvoznjak i demontirani
stanica i peron. Radovi na Sipovima znacajno su kasni-
li, dok rok za povezivanje kontaktne mreZe posle zavr-
Setka CRIC-ovih radova jo$ nije mogao ni da se definiSe.

Uprkos tome, ucinjeni su dodatni napori da se rok
skrati. Predsednik Srbije je 18. septembra 2021. izjavio
da ,Srbija sustiZe i prestize Hrvatsku po svim ekonom-
skim parametrima i to je ono Sto ih najviSe boli". Samo
nekoliko sedmica kasnije vlast je za izvodenje rado-
va u Srbiji morala da pozajmljuje specijalizovane Zele-
znicke masine iz Hrvatske. Resorno ministarstvo po-
drzalo je angaZovanje dve podbijacice iz Hrvatske, sa
deset operatera, od 8. decembra 2021, radi fine regula-
cije skretnica.

Istovremeno, Grad Beograd je od novembra 2021. za-
tvarao saobracaj kako bi kineskim partnerima omogucio
nesmetan zavrsetak radova, iako se u dokumentu izrici-
to navodi da grad na to, po ugovoru, nije bio obavezan.
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Sve ukazuju na jasan obrazac da
Kabinet predsednika nije bio samo
informisan o projektu, a prema inter-
nom izvestaju Infrastrukture, njegov
$efbio je deo lanca odlucivanja o dina-
mici zavrsetka radova. Istovremeno,
tehnicke sluzbe belezile su kasnjenja,
nezavriena testiranja, nedostatak po-
trebnih odobrenja, loSe rezultate na
skretnicama, sisteme Koji nisu bili u
celini instalirani i testirani, kao i ra-
dove na stanici koji su izlazili iz prvo-
bitnog projektnog obuhvata.

Citanje izveitaja u celini, a ne kao
skupa nepovezanih rizika, upucéuje na
zaklju¢ak koji prevazilazi svaki poje-
dinacni tehnicki problem. Na projektu
nije postojao jedinstven i metodoloski
zasnovan sistem upravljanja. U doku-
mentu se navodi da su ,informacije o
stepenu zavrienosti konfliktne i cesto
preoptimisti¢ne u delovima od strane
kineskih partnera u odnosu na izvesta-
je Nadzora, interne izvestaje Komisije
i obilaske terena“ Drugim refima, ni
osnovni podatak o tome koliko je radova
zaista zavrseno u tom trenutku nije po-
stojao u jedinstvenoj i pouzdanoj verziji.

Toje slika projekta bez sistemske ko-

From: Natata Vuksic <natasavuksic@govss>

Sent: Saturday, December 4, 2021 .42 PM

To: Nebopsa Surlan’ anita.dmoski @mgsigov 3 Slobodanks Katank'

Subject: RE: Lavestay 2a Predvedrmtvo

Attachments: tevedta) 041221, pat 2021-12-04 Masewrs) MXC 3a npyry Beorpas-Hoew Caa FIN.doox:
Compare prethodng verzis.pdf
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Nen nosapas
Harawa

OWHAMWYKO TECTUPAKE
« OG6yxeara TeCTUpak-e NPyre, KOHTAKTHE MpEke, CUCTeMa CUrHanuaaLuje
W TenekoMyHUKkaLmje yrrsyuyjyhin U TecTupaise ETUC u FTCMP cuctema.
« WHuuMjanko nnaxvpado 1.11.21 rogvue je oanoxeHo 2.5 Meceua Ao
10.01.22. roauHe ycnea HeCNPOMHOCTH KHHOCKMX NapTHepa.
+ Wasoferwsa guHaMuyiKor TecTupaa je moryhe camo axko cy pagoem
M CcTaTMyKa TecTMpama H3BedeHn W onobpeHn oA cTpaHe

WX OpraHa.
+ |MHWuMjanHo nnasrpasda ase pyHae OWHaMHYKWMX TecTupawe, a cana y
camo je nponas Haay Aa he y uenuHn 61tk yenewHo.

* WpenTuduKOBaHA OrpaHMuersa pecypca 3a nodyeTak AMHaMUYKOr
TecTupaksa 10.01.22. roauke, a 3aspluetax cpeavHom cebpyapa 2022,

¢ Mapewrajy O AMHAMMYKOM TEeCcTUpaky Tek NodeTkoM mapra 2022.
roauHe.

Faksimil mejla NatasSe Vuksi¢ i dela izvestaja Infrastrukture Zeleznice Srbije o
deonici od Beograda do Novog Sada od 4. decembra 2021.

ordinacije medu ucesnicima, bez jedinstvene dinamike
koju svi prihvataju, bez pouzdanog protoka informacija i
bez usaglaSenog redosleda aktivnosti izvodaca ¢iji radovi
fizicki zavise jedni od drugih. U takvom okruzenju, ume-
sto da se uspostavi ili zahteva takva koordinacija, Kabi-
net predsednika preuzima ulogu koja bi, po prirodi stvari,
pripadala projektnom birou investitora. Odreduje rok, i
torokstroZi od onoga koji je sama Infrastruktura zelezni-
ce, uprkos ve¢ ubrzanoj dinamici, procenila kao izvodljiv.
Takva intervencija nije bila rezultat stru¢nog pro-
jektnog upravljanja, ve¢ nalog koji je od Sefa Kabineta
predsednika prenet ostalim u€esnicima kao obaveza.
Prioritetje pomeren sa ispunjenosti tehnickih i bezbed-
nosnih uslova na formalni datum zavrsetka. Izvodacima
inadzoru ostavljeno je da se snalaze sa posledicama, po
cenu angaZovanja opreme iz Hrvatske i zatvaranja sao-
bracajau Beogradu, iako ono nije bilo ugovorna obaveza.
Zato pitanje nije samo da li je pruga formalno otvo-
rena i da li je voz tog 19. marta stigao do Novog Sada.
Pitanje je ko je odredio da politicki rok postane vazni-
ji od roka koji proizlazi iz zavrSetka radova, provere
sistema, stru¢nog nadzora i bezbednosne sertifikacije.
Dokumentacija koju objavljujemo ukazuje na to da je
Kabinet predsednika ucestvovao u odredivanju roko-
va. Zbog toga njegova fakti¢ka uloga u lancu upravljanja
projektom zahteva potpunu i ozbiljnu istragu.
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Politi¢ki kalendar je odredivao tehnicke rokove, dok
je struka upozoravala i ostavljala pisani trag o rizici-
ma. Uprkos tome, projekat je ubrzavan uz angazovanje
opreme iz inostranstva, pritisak da se testiranja okon-
€aju u skra¢enom vremenu i simboli¢na otvaranja, pri
¢emu su pitanja ispunjenosti tehnickih i bezbednosnih
uslova potiskivana u drugi plan.

U svetlu tog dokumenta, tragedija u Novom Sadu 1.
novembra 2024. ne moZe se posmatrati kao dogadaj pot-
puno odvojen od ranije zabeleZenih upozorenja i naci-
na na koji su upravljani rokovi na Zeleznickom projek-
tu. Dokument, naravno, sam po sebi ne utvrduje uzrok
pada nadstreSnice, niti pojedinacnu krivicnu odgovor-
nost. On, medutim, otvara ozbiljno pitanje da li su po-
znati tehnicki rizici i struéna upozorenja bili potiskivani
pred politickim zahtevom da se projekti ubrzaju, zavrse
i predstave javnosti u unapred odredenim rokovima.

Zato se namece i Sire pitanje. Koliko je jo§ saobracajni-
ca, tunela, mostova i nadvoZnjaka u Srbiji otvoreno pod
sli¢nim pritiskom, pre nego $to su svi tehnicki, kontrolni
i bezbednosni uslovi nesporno ispunjeni? Odgovor na
to pitanje ne moZe dati politi¢cka propaganda, ve¢ neza-
visna, potpuna i javno proverljiva stru¢na kontrola. m

autori su profesori Univerziteta u Beogradu i élanovi Anketne
komisije za ispitivanje odgovornosti za urusavanje nadstresnice na
Zeleznickoj stanici u Novom Sadu
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