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Fiskalna statistika koju objavljuje Ministarstvo finansija uglavnom se ne revidira...

Vlada ne objavljuje ukupan obim svojih prava, obaveza i drugih izlozenosti po osnovu ugovora o javno-
privatnim partnerstvima...

Javna preduzeca predstavljaju znacajan izvor fiskalnih rizika i podlozna su razli¢itim kvazifiskalnim
aktivnostima...

Ne postoji redovno izvestavanje tokom budzetske godine o koriS¢enju tekuce budzetske rezerve. Jedine
informacije o budzetskim rezervama mogu se pronaci u zavrsnom racunu budzeta. Takode, postoje
klasifikovana sredstva koja se koriste u vezi sa drzavnom tajnom i koja nisu objavljena u zavrSnom
racunu...

Ovo su, izmedu ostalog, neki od nalaza i kritika fiskalne transparetnosti koju je obelodanio MMF. Ova
analiza, radena na zahtev srpskog Ministarstva finansija, obavljena je tokom januara i februara 2025, ali
na njene rezultate cekalo se viSe od godinu i po dana.

"Ovaj izvestaj procenjuje praksu fiskalne transparentnosti u Srbiji u odnosu na zahteve Kodeksa fiskalne
transparentnosti MMF-a. U okviru sva tri stuba Kodeksa, koji su ocenjeni kroz 36 principa, Srbija
primenjuje dobre i napredne prakse u okviru 16 principa, dok ne ispunjava minimalni standard za osam
principa, odnosno ispunjava samo oshovne zahteve za preostalih 12", stoji u uvodu ovog dokumenta
pisanog na vise od 70 strana.

Najvece zamerke ti€u se odnosa sa javnim preduzec¢ima, na transfere lokalnim vlastima, transparetnost
kada je reC o javno-privatnim partnerstvima, ali i sporno koriS¢enje tekuce budzetske rezerve koja se
zloupotrebljava.

Problem zvani javna preduzeca

Autori konstatuju da u godisnjim izvestajima Vlada objavljuje samo odredene tranksacije izmedu drzave i
javnih preduzeda, ali ne sve. Fiskalna strategija prikazuje isplate dividendi i subvencije za preduzeca koja
su, u skladu sa Zakonom o javnim preduzec¢ima, klasifikovana kao javna, ali ne obuhvata sva.

"Uopste nisu obuhvacena akcionarska drustva i doo. Placanja po osnovu kredita, prosledivanje novca po
osnovu kredita, otpis dugova, indirektna podrska tim preduzecéima, kao i kvazifiskalne aktivnosti nisu
obuhvaceni", kazu autori.

U analizi se upozorava da tri javna preduzeca redovno primaju subvencije iz budzeta. I to Zeleznicka
preduzeca oko 20 milijardi dinara, Putevi Srbije oko 15 milijardi i Resavica oko pet milijardi dinara.
Takode, obaveze po kreditima Zeleznickih preduzedéa i Puteva Srbije servisira drzava... Isto je i sa
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kreditima Srbijagasa...
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U MMF-u napominju da je doneti Zakon o upravljanju privrednim drustvima trebalo da bude osnov da se
obezbedi "jedinstveni nacin upravljanja svim javnim preduzec¢ima, bez obzira kakav je njihov pravni
oblik".

Drugim rec¢ima, da se njegove odredbe primenjuju i na ona drzavna preduzeca ciji pravni oblik je, u
meduvremenu promenjen i koja su izgubila status javnog.

"Zakonom se ureduju struktura upravljanja, obaveze izvestavanja, godisnji planovi poslovanija, revizija,
transparentnost i naknade za rukovodioce. Za primenu brojnih odredaba neophodno je donosSenje
podzakonskih akata, izmedu ostalog u oblastima izvestavanja i klasifikacije drzavnih preduzecéa".

Ozbiljan fiskalni rizik
MMF podseca da Fiskalna strategija sadrzi podatke o finansijskim rezultatima pojedinih preduzeca.
Izvestaj obuhvata njih 36, ali ne i velika drzavna preduzeca poput Telekoma.

"Javna preduzeca predstavljaju znacajan izvor fiskalnih rizika i podlozna su razli¢itim kvazifiskalnim
aktivnostima. Finansijske obaveze velikih finansijskih i nefinansijskih javnih preduzecéa (iskljucujuci
obaveze po osnovu kapitala) iznose 18,9 odsto BDP-a. Pri tome Telekom Srbija 4,9 odsto BDP-a, a
Elektroprivreda Srbije 3,6 odsto BDP-a i imaju najvece obaveze", navodi se u analizi.

MMF konstatuje da javna preduzeca obavljaju znacajne kvazifiskalne aktivnosti koje se ne kvantifikuju.
Kao primer navode regulisanu cenu elektri¢ne energije.

Podaci postoje, ali se ne objavljuju

MMF priznaje da je Srbija ostvarila znacajan napredak u ja¢anju upravljanja javnim finansijama. Fiskalne
projekcije i budzeti postali su sveobuhvatniji... Ali, postoji nedostatak javnog objavljivanja informacija, a
ne njihova nedostupnost. I to je razlog zbog kojeg Srbija ne ispunjava kriterijume za pojedine principe.
"Brza poboljSanja u oblasti transparentnosti mogla bi se ostvariti objavljivanjem izvestaja koji su vec
dostupni unutar institucija, unapredenjem kvaliteta podataka i pristupacnosti i razumljivosti izvesStaja za
korisnike, kao i uspostavljanjem portala sa podacima", savetuje MMF.
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Oni konstatuju da drzava na adekvatan nacin ne kvantifikuje i ne objavljuje koliko je poreskih prihoda
izgubila tako Sto je privredi ili gradani otpisivala njihove poreske obaveze.

Takode, u programima javnih investicija postoji premalo transparetnosti. PoSto javna ulaganja i
investicije u velike infrastrukturne projekte imaju veliki znacaj, a oCekuje se dalji rast tih ulaganja,
povecanje transparetnosti u ovom segmentu trebalo bi da ima prioritet.

"To podrazumeva, izmedu ostalog, objavljivanje analiza troSkova i koristi pre odobravanja velikih
projekata. Isto tako i znacajno unapredenje konkurencije i transparentnosti u postupcima javnih
nabavki".

Problemati¢na javno-privatna partnerstva

Autori MMF-ove analize ukazuju i na probleme u vezi sa javno-privatnim partnerstvima. Naime, kako
kazu, izvestaji Komisije za JPP daju pregled projekata, ali ne objavljuju troskove, niti godisnje obaveze.
"Vlada ne objavljuje ukupan obim svojih prava, obaveza i drugih izloZenosti po osnovu ugovora o
JPP...Cini se da se mnogi od ovih projekata odnose na koncesione aranzmane. Nije sprovedena detaljna
procena dugoro¢nih implikacija, niti su procenjene potencijalne obaveze povezane sa JPP".

U analizi se navodi da je kapitalna vrednost JPP-a poslednjih godina povecana i porasla je na dva odsto
BDP-a. Pritom su dodata i joS tri projekta, sa investicionim troSkom od 0,7 odsto BDP-a.

"Prema informacijama Ministarstva privrede, trenutno ne postoji odobren planirani skup projekata JPP.
Institucionalni okvir za JPP nije u potpunosti objedinjen sa okvirom za upravljanje javnim investicijama, a
to je Uredba o upravljanju kapitalnim projektima iz 2023... Kriterijumi za izbor modela realizacije
investicije (tradicionalne javne nabavke nasuprot JPP) nisu u potpunosti definisani", upozorava MMF.

Sta je sa rudnom rentom

Drzava, izmedu ostalog, ne objavljuje stanje i tokove prihoda od prirodnih resursa. Kompanije koje imaju
dozvolu za koris¢enje mineralnih resursa i lezista, pla¢aju rudnu rentu i ona varira od jednog od sedam
procenata.

Medutim, prihodi prikupljeni po osnovu ovih naknada se ne objavljuju. Medutim, na osnovu kvartalnih
izvestaja licenciranih kompanija, Ministarstvo finansija na godiSnjem nivou prati ukupno naplacene
prihode i njihovu raspodelu. Izmedu republi¢kog nivoa vlasti i oko 100 jedinica lokalnih vlasti.

Putevi Srbije d.o.o 2/3 kliping centar Srbije
www.ninamedia.rs


https://forbes.n1info.rs/novac/mmf-posle-godinu-i-po-konacno-obelodanio-analizu-fiskalne-transparentnosti-ovo-su-rak-rane-srpskih-finansija/
http://www.ninamedia.rs

Vreme: 04.09.2026 07:00
Medij: forbes.nlinfo.rs
‘ Link: https://forbes.nlinfo.rs/novac/mmf-posle-godinu-i-po-konacno-obelodanio-analizu-fiskalne-
Autori: Redakcija
Teme: Putevi Srbije d.o.o

Naslov: MMF posle godinu i po konacno obelodanio analizu fiskalne transparentnosti: Ovo su
"rak rane" srpskih finansija

"Na nivou lokalne vlasti, ovi prihodi se evidentiraju kao sopstveni, iako bi trebalo da budu evidentirani
kao transferi sa centralnog nivoa vlasti. Trenutno se ne izraduju godiSnje projekcije ovih prihoda za
naredni period. To bi se moglo uciniti koris¢enjem planova eksploatacije koje licencirane kompanije
dostavljaju Ministarstvu rudarstva i energetike. Medunarodni standardi transparentnosti u oblasti
prirodnih resursa se trenutno ne primenjuju”, konstatuje se u analizi.
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Autori navode da su prirodni resursi do sada imali ogranicen fiskalni uticaj u Srbiji. I da su u periodu od
2015. do 2021. oni bili manji od 0,1 odsto BDP-a godiSnje. U 2022. i 2023. zabelezili su blagi rast na 0,2
odsto BDP-a.

"To jeste u skladu sa stanjem u drugim zemljama jugoisto¢ne Evrope i znacajno ispod nivoa prihoda koji
ostvaruju zemlje Cije se privrede u velikoj meri oslanjaju na prirodne resurse".

Upitna tekuca budzetska rezerva

Ne postoje transparentni kriterijumi za koriS¢enje tekuce budzetske rezerve, niti se tokom godine vrsi
izveStavanje, upozorava MMF.

"Dok je koriS¢enje stalne budzetske rezerve ograni¢eno na vanredne situacije i prirodne katastrofe, ne
postoje posebni i transparentni kriterijumi za koris¢enje tekuce budzetske rezerve. Tekuéa budZetska
rezerva se uglavnom koristi zbog tesSkoc¢a u preciznom planiranju rashoda na detaljnom nivou".

Jedine informacije o budzetskim rezervama mogu se pronadi u zavrSnom racunu budzeta, kazu autori.
Pritom, postoje klasifikovana sredstva koja se koriste u vezi sa drzavnom tajnom i koja nisu objavljena u
zavrsnom racunu.

Oni podsecaju da je tokom 2022. godine, ako se u obracun uzimaju planirani prihodi i u odnosu na njih
odreduje zakonski limit, on u toj godini zna¢ajno premasen.

Utvrdeni limiti, podsetimo, iznose Cetiri odsto, odnosno 0,5 odsto prihoda i primanja budzeta.

Zato MMF predlaze da se ojacaju odredbe Zakona o budzetskom sistemu koje se odnose na tekucu
rezervu. Najpre, da se razjasne koji prihodi ulaze u obracun za utvrdivanje limita. Zatim, uvesti
transparentnije kriterijume za raspodelu sredstava iz osnovne budzetske rezerve, a onda i preciznije
izvestavanje okom godine o koris¢enju ovog instituta.
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