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Sta otkriva prepiska Vuciceve saradnice Natase Vuksic

Predsednistvo upravljalo
rekonstrukcijom
pruge i nadstresnice

Iz novih mejlova, koje je otkrila Anketna komisija, jasno se vidi da je Vuksic
pozvala desetine predstavnika najvaznijih drzavnih institucija na sastanke o
pripremi za pustanje brze pruge Beograd — Novi Sad u komercijalni saobracaj
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Ognjen Radonjié, Vladimir Obradovié

U OPTUZNICI VISEG javnog tuzilatva u Beogradu
za slucaj ,Nadstre$nca“, zabelezena je elektronska pre-
piska izmedu Natase Vuksic¢ iz Generalnog sekretarijata
predsednika Republike i Slobodanke Katani¢ iz Infrastruk-
ture Zeleznice Srbije.

Ta prepiska obuhvata komunikaciju na dan pada nad-
stre$nice Zeleznicke stanice u Novom Sadu, kao i izvestaj

Novi pisani tragovi pokazuju da
Vuksic nije bila samo usputna
adresa u komunikaciji o projektu

TPAA HOBY CAA

o pruzi Beograd-Subotica, dostavljen u decembru 2024.
Taj materijal pokazuje da Vuksic nije bila samo usputna
adresa u komunikaciji o projektu, iako formalno nije bila
ministarka, rukovoditeljka investitora, ¢lanica stru¢nog
nadzora niti projektantkinja.

Novi mejlovi i agende do kojih je dosla Anketna komi-
sija omogucavaju da se njena uloga sagleda konkretnije.
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Oni pokazuju da je Vuksi¢ sazivala predstavnike institu-
cija, odredivala nacin pripreme materijala i ucestvovalau
usmeravanju komunikacije izmedu Ministarstva gradevi-
narstva, Infrastrukture Zeleznice Srbije, izvodaca, nadzora
i Kabineta predsednika Republike.

Ovi novi dokumenti zato ne otvaraju potpuno novo pi-
tanje, ve¢ konkretnije osvetljavaju model koji je ranije ve¢
bio vidljiv kroz prepisku Zorane Mihajlovic i Ivice Kojica,
Vucicev zahtev da se radovi ubrzaju, Kojicevo obecanje da
¢e ubrzati aktivnosti i komunikaciju Kabineta predsed-
nika sa kineskim izvodacem. Pitanje viSe nije samo da li
je Predsednistvo bilo informisano o projektu, ve¢ kakvu
je stvarnu ulogu imalo u odredivanju prioriteta, postav-
ljanju rokova, zahtevanju ubrzanja radova i koordinaciji
institucija koje su formalno vodile realizaciju projekta.

Operativni karakter njene uloge jasnije se vidi iz mej-
lova od 10. i 16. februara 2022. Natasa Vuksic je sa svoje
mejl adrese koja se zavr§ava sa @gov.rs pozvala desetine
predstavnika najvaznijih drzavnih institucija na sastan-
ke o pripremi pustanja brze pruge Beograd - Novi Sad u
komercijalni saobracaj. Pozivi su upuceni uime Ministar-
stva gradevinarstva i Kabineta predsednika Republike.

Sastanci nisu zakazani u Ministarstvu, niti kod investi-
tora, ve¢ u Generalnom sekretarijatu predsednika Repu-
blike na Andri¢evom vencu. U¢esnicima je naloZzeno da
dostave kratke i koncizne izvestaje, uz napomenu da je
takav nacin rada ,uobicajen u nasem timu“. U narednom
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pozivu, upu¢enom pet dana kasnije, zahtevano je da pri-
premni materijali budu dostavljeni unapred i odredena
su pravila izveStavanja, $to se moZe videti iz faksimila u
prilogu.

Jo$ znacajnije od samih poziva jesu priloZzene agende
za ove sastanke. Ve¢ prvi pogled na njih otvara zanimlji-
vo pitanje. Dokument ne nosi memorandum Ministar-
stva gradevinarstva, niti Infrastrukture Zeleznice Srbije.
Na njegovom vrhu nalazi se veliki grb Republike Srbije,
kakav se koristi u radu najvisih drzavnih organa, dok se iz
propratnog mejla vidi da je sastanak zakazan u General-
nom sekretarijatu predsednika Republike na Andri¢evom
vencu. Zasto se operativni sastanak o realizaciji jednogin-
frastrukturnog projekta odrzava upravo tamo?

SadrzZaj agendi daje odgovor. To nisu protokolarni sa-
stanci, niti politicki brifinzi, ve¢ operativni sastanci na
kojima se razmatraju rokovi zavrsetka radova, dinami-
ka izvodenja, testiranja, sertifikacija, regulatorni okvir,
upotrebne dozvole, zastita Zivotne sredine, bezbednost i
rad gradskih sluzbi. Drugim re¢ima, upravo ono sto pred-
stavlja rutinsko upravljanje jednim sloZzenim infrastruk-
turnim projektom.

Posebno je zanimljiva prva tacka dnevnog reda koja se
nalazi na agendama. Rokove zavrsetka ne predstavljaju
investitor ili direktor projekta, ve¢ ministar Tomislav Mo-
miroviéilvica Koji¢, Sef Kabineta predsednika Republike.
Uupravljanju projektima onaj ko otvara sednicu, odredu-

Nakon Vucicevog zahteva da
se radovi ubrzaju, slican model
ponasanja vidljiv je iz prepiske
Zorane Mihajlovi¢ i Ivice Kojic¢a

PRESIDENT OF THE R/ /IBLIC OF SERBI.
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Ekonomija na radaru

je dnevni red, postavlja rokove i koordinira izvrienje nije
posmatrac projekta, ve¢ deo njegovog sistema upravlja-
nja. Upravo zato uloga Ivice Koji¢a u ovim dokumentima
nije protokolarna, ve¢ operativna.

Zakljucak je viSe nego jasan i nedvosmislen - Pred-
sedni$tvo nije samo bilo uklju¢eno u projekat, projekat
se vodio iz Predsednistva. Ta ¢injenica dramati¢no me-
nja nacin na koji bi trebalo pristupiti istrazi celog ovog
projekta. Ovi dokumenti pokazuju da Predsedni$tvo nije
bilo samo primalac informacija, niti politicki pokrovitelj
projekta. Ono se pojavljuje kao mesto sa kojeg se proje-
kat operativno vodi.

Kada bi se sa ovih agenda uklonili drzavni simboli, svaki
iskusni projektni menadzer prepoznao bi sastanak uprav-
ljatkog odbora (Steering Committee) ili projektnog biroa
(Project Management Office - PMO) velikog infrastruk-
turnog projekta. Jedina razlika je sto se taj projektni biro
ne nalazi kod investitora, niti u resornom ministarstvu,
ve¢ u Generalnom sekretarijatu predsednika Republike.

Ovo nije pitanje administracije niti protokola. Uprav-
ljanje projektima pociva na jednostavnom principu: nema
ovlaséenja bez odgovornosti, niti odgovornosti bez ovla-
$¢enja. Onaj ko odreduje rokove, saziva sastanke, usmera-
varad institucija i koordinira realizaciju projekta ne moze
istovremeno biti izvan lanca odgovornosti.

Time se otvaraju pitanja na koja javnost do danas nije
dobila odgovor. Na osnovu kog propisa Generalni sekre-
tarijat predsednika Republike upravlja infrastrukturnim
projektom? Ko je Natasi Vuksi¢ dao ovlas¢enje da saziva
predstavnike ministarstava, javnih preduzec¢a, MUP-a, RA-
TEL-a, Republi¢kog geodetskog zavoda i drugih drzavnih
organa? Zasto su se pozvane institucije odazivale tim po-
zivima? I zbog Cega se operativni sastanci nisu odrzavali
u Ministarstvu gradevinarstva ili kod investitora, ve¢ na
Andri¢evom vencu?

Ova pitanja postaju posebno vazna kada se uporede
sa optuznicama podignutim nakon tragedije u Novom
Sadu. Dosadasnji postupci usmereni su na aktere iz for-
malnog lanca nadleznosti, medu kojima su Ministarstvo
gradevinarstva, Infrastruktura Zeleznice Srbije, projek-
tanti, nadzor i izvodaci. Medutim, dokumenti do kojih je
dosla Anketna komisija ukazuju na postojanje dodatnog
nivoa operativne koordinacije. Na tom nivou nisu izvode-
ni radovi, niti su potpisivani gradevinski dnevnici, ali su
se odredivali rokovi, sazivali klju¢ni akteri i koordinisao
rad institucija.

Zato se postavlja pitanje da li je istraga obuhvatila sve
nivoe na kojima su donosene odluke od znacaja za re-
alizaciju projekta. Ako dokumenti pokazuju da je Kabi-
net predsednika Republike upravljao projektom, onda je
potrebno utvrditi kakva su ovla$éenja postojala, ko ih je
vrsio i kakav je bio njihov uticaj na postupanje formalno
nadleznih institucija. To je posebno vazno zato $to Kabi-
net predsednika nije samostalni drZavni organ, ve¢ sluzba
koja obavlja poslove za predsednika Aleksandra Vucica.
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Dosadasnje optuZznice i javna objaSnjenja odgovornost
uglavnom traZe u formalnom lancu nadleznosti, odnosno
u Ministarstvu gradevinarstva, investitoru, projektantima
i nadzoru. To je nesumnjivo neophodan deo istrage. Me-
dutim, formalni lanac nadleznosti ne mora uvek da bude
i fakticki lanac upravljanja. U sistemima snazne politicke
centralizacije klju¢ne odluke, rokovi i koordinacija ¢esto
se ne odvijaju tamo gde propisi formalno smestaju odgo-
vornost, ve¢ tamo gde se nalazi ¢voriSte politicke moci.

Zato je za utvrdivanje pune odgovornosti potrebno od-
govoriti na pitanje koje prethodi svim drugim pitanjima.
Ko je zaista upravljao projektom? Ne samo ko je potpisi-
vao dokumenta, vodio gradevinske dnevnike ili formalno
bio nadleZzan, vec¢ ko je sazivao klju¢ne aktere, odredivao
dinamiku, zahtevao izveStaje, pratio realizaciju i usmera-
vao rad institucija.

Dokumentacija do koje je u dosadasnjem procesu istra-
zivanja dosla Anketna komisija jasno ukazuje da se odlu-
ke o kljuénim pitanjima projekta nisu donosile isklju¢ivo
na instancama koje su za njega formalno bile nadlezne.
Prepiska iz aprila 2018. pokazuje da je tadasnja ministar-
ka Zorana Mihajlovi¢ informacije o pregovorima i snize-
nju cene deonice Novi Sad - Subotica - drZavna granica
prosledivala Ivici Kojicu, Sefu Vuci¢evog kabineta. Koji¢
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je trazio dodatnu analizu ugovorenih cena, nakon cega je
Mihajlovi¢ obavestila drzavnog sekretara Imrea Kerna da
je ,Kabinet” odobrio sniZavanje cene.

Dokumenti iz 2022, i 2023. ukazuju na jo$ neposrednije
ukljuéivanje predsednika i njegovog kabineta u dinamiku
radova. Prema dopisu kineskog konzorcijuma CRIC-CCCC,
Aleksandar Vucic¢ je 13. decembra 2022. trazio da deonica
od Novog Sada do Subotice bude zavriena pre roka, do
kraja 2024. Izvodac je procenio da bi ubrzanje radova za-
htevalo dodatnih 65 miliona dolara. Kada je konzorcijum
u januaru 2023. Koji¢a i predsednikovu sluzbu obavestio
o preprekama za ubrzanje, Koji¢ je odgovorio da ¢e ,po-
zvati sve i ubrzati sve aktivnosti”.

Ukljucivanje Kabineta u pitanja cene, rokovairesavanja
preprekazato se ne moZe posmatrati samo kao neformal-
na razmena informacija. Ono upucuje na obrazac u kome
se Kabinet pojavljuje kao mesto nakoje se upucuju proble-
mi i odakle se o¢ekuje koordinacija odgovora institucija.

U meduvremenu, prosla su 22 meseca od pada nad-
stregnice na Zeleznitkoj stanici u Novom Sadu. U trage-
diji je poginulo 16 ljudi, a jedna osoba je teSko povrede-
na. Za njihovu smrti povredivanje jos nema pravosnazno
odgovornih, dok javnost i dalje nema celovit odgovor na
osnovno pitanje kako je moguce da se na stanici koja je
neposredno pre toga bila rekonstruisana srusi konstruk-
cija koja je trebalo da stiti putnike.
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Deo tehnickog odgovora je poznat. VeStacenja su uka-
zala na koroziju zatega, koje su izgubile znacajan deo no-
sivosti, kao i na dodatno opterecenje nadstre$nice tokom
rekonstrukcije. Ali tehnicki uzrok sam po sebine objasnja-
va kako su takvi rizici mogli ostati neprepoznati, zanema-
reni ili nereSeni. [za svakog gradevinskog propusta stoji
niz odluka o tome ko odreduje prioritete, postavlja roko-
ve, koordinira institucije, prima upozorenja i ima stvarnu
mo¢ da zahteva promenu postupanja.

Anketna komisija ¢e u narednom periodu objaviti ce-
lokupnu dokumentaciju kojom raspolaZze, a koja do sada
nije bila poznata javnosti. Medu tim dokumentima nalaze
se mejlovi, pozivi, agende i izve3taji koji dodatno osvet-
ljavaju ulogu Generalnog sekretarijata predsednika Re-
publike u upravljanju projektom rekonstrukcije pruge
Beograd-Kelebija. Javnost ima pravo da vidi dokumen-
ta na osnovu kojih moZe da proveri da li se projektom,
pored formalno nadleZnih institucija, fakti¢ki upravlja-
lo iz Predsednistva.

Pitanje koje ta dokumentacija postavlja jednostavno je,
ali je za utvrdivanje odgovornosti presudno. Ko je zaista
upravljao projektom ¢ije su posledice 1. novembra 2024.
odnele 16 Zivota, a jednu osobu tesko povredile? m

autori su profesori Univerziteta u Beogradu i élanovi Anketne komisije
za ispitivanje odgovornosti za urus lje nadstresnice na Zeleznickoj
stanici u Novom Sadu

35

Putevi Srbije d.o.o

5/5

kliping centar Srbije
www.ninamedia.rs

&


http://www.ninamedia.rs

