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Fiskalni savet ocenio je da je potrebna temeljna reforma poljoprivrede Srbije jer ona u poslednjih 10-15
godina nije povecavala proizvodnju, iako se za nju godiSnje iz budzeta daje po oko... Fiskalni savet ocenio
je da je potrebna temeljna reforma poljoprivrede Srbije jer ona u poslednjih 10-15 godina nije
povecavala proizvodnju, iako se za nju godiSnje iz budzeta daje po oko 1,4 milijarde evra, dok je za to
vreme privreda porasla za oko 40 odsto. U danas objavljenoj analizi "Poljoprivreda Srbije izmedu
stagnacije i reforme: Proizvodnja, cene i agrarna politika", Fiskalni savet je upozorio da je produktivnost
poljoprivrede u Srbiji na trecini proseka EU, mle¢nost po kravi je upola manja, a prinosi po hektaru su za
Cetvrtinu nizi. Zastarela mehanizacija, stariji radnici "Cak 90 odsto traktora i tri Cetvrtine kombajna
starije je od deset godina. Medunarodna konkurentnost sektora postepeno slabi, na Sta ukazuje osetno
brzi rast uvoza od izvoza, dok je proizvodnja znatno nestabilnija nego u vecini evropskih zemalja, pre
svega zbog nedovoljnog prilagodavanja susama i drugim klimatskim rizicima", saopstilo je to nezavisno
telo. Fiskalni savet kao verovatno najvece ograni¢enje za bududéi razvoj poljoprivrede vidi brzo
smanjivanje radne snage jer podaci pokazuju da je izmedu dva Popisa poljoprivrede ukupan obim rada u
tom sektoru opao za vise od 20 odsto, a gotovo polovina nosilaca gazdinstava je starija od 65 godina.
Ogroman budzet se trosi na pogresan i nestabilan model Savet smatra da problem nije koliko novca daje
drzava, vec kako se on koristi i zakljuCuje da drzava mora da napravi zaokret u agrarnoj politici da bi se
oziveo razvoj tog vaznog sektora koji, pored ekonomskog, ima veliki socijalni i strateski znacaj. Fiskalni
savet je naglasio da je jedna od retkih dobrih vesti to Sto se za poljoprivredu ve¢ daje dovoljno novca iz
budzeta - oko 1,4 milijarde evra godiSnje - kada se ukljuCe sve subvencije, refakcije za gorivo i druga
davanja, pa potrebna reforma u nacelu ne zahteva dodatna budzetska izdvajanja. "Medutim, struktura te
podrske bitno se razlikuje od savremene agrarne prakse: za razliku od EU, u Srbiji su direktna placanja
daleko viSe vezana za koli¢inu proizvodnje, broj grla i utroSene inpute. S druge strane, u Srbiji su
zapostavljene eko-Seme, (nagrade za primenu eko-praksi), redistributivna pla¢anja (dodatna podrska) za
mala i srednja gazdinstva, kao i drugi mehanizmi za podsticaj ulaganja u modernizaciju, oCuvanje
zemljista i voda", naveo je Fiskalni savet. Konstatovano je da "drzava pretezno finansira odrzavanje
tekuc¢eg i neuspesSnog agrarnog modela, umesto da raspoloziva sredstva koristi za njegovu
transformaciju ka produktivnijoj, konkurentnijoj i otpornijoj poljoprivredi", a problem je i nestabilnost
sistema jer su samo u periodu 2023-2025. propisi o raspodeli podsticaja menjani 34 puta. Fiskalni savet
je ocenio da takav sistem otezava dugorocno planiranje i obeshrabruje investicije, posebno u sektorima
poput stoCarstva i viSegodiSnjih zasada, gde je dugotrajan povrat ulaganja. Slaba proizvodnja diktira
visoke cene hrane Neuspesna agrarna politika, kako je ukazano, utiCe i na visoke cene hrane koje sve
visSe osecaju gradani jer hrana u Srbiji danas koSta oko 96 odsto proseka EU. Savet je naveo da je tacno
da skupa hrana u Srbiji nije posledica samo poljoprivrede, jer znacajan deo cenovnih pritisaka nastaje i u
preradi, distribuciji i maloprodaji, ali niska produktivnost domace proizvodnje predstavlja deo problema.
"Posebno je indikativno to Sto su najviSe cene bas u onim segmentima u kojima su i strukturni problemi
domace poljoprivrede najdublji, poput stocarstva", ukazao je Fiskalni savet. Predlog postupne reforme u
tri faze Dodaje da su gotovo svi problemi domace poljoprivrede strukturne prirode i akumuliraju se
decenijama, a svako dalje "guranje pod tepih" povecava ekonomske troSkove njihovog resavanja.
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Fiskalni savet smatra da viSe nema prostora za parcijalne korekcije i ad hok regulatorne intervencije koje
mogu privremeno ublaziti posledice, ali ne otklanjaju njihove uzroke, a neretko stvaraju nove trajne
budZetske obaveze. "Zato je potrebna postepena, ali temeljna reforma agrarne politike koja, iako ne
zahteva povecanje ukupnog agrarnog budZeta, zahteva drugaciju upotrebu raspolozivih sredstava. To
podrazumeva postepeno smanjivanje znacaja proizvodno vezanih subvencija i drugih kratkoro¢nih mera,
a vece oslanjanje na investicije, redistributivna plac¢anja, upravljanje rizicima i mere usmerene na
kvalitet i bezbednost hrane i oCuvanje prirodnih resursa", naveo je Savet i predloZzio mogudi pravac
reforme koja bi se sprovodila fazno, tokom 6-10 godina. U prvoj fazi prioritet bi, po toj preporuci, bila
stabilizacija pravila i vracanje predvidivosti sistema, uz uvodenje redistributivnih plac¢anja i pilot eko-
Sema. U narednoj fazi postepeno bi se menjala struktura podrske - sve veéi znacaj dobijale bi mere za
dobrobit Zivotinja, oCuvanje kvaliteta zemljista i voda, dok bi se proizvodno vezana plac¢anja ogranicila na
sektore u kojima za njih postoji jasno ekonomsko opravdanje. "U zavrsnoj fazi novi instrumenti postali bi
okosnica sistema koji bi se time priblizio savremenoj arhitekturi Zajednicke poljoprivredne politike EU, uz
uvazavanje specificnosti domace poljoprivrede", zakljucio je Fiskalni savet. Neophodno jacanje
institucija, infrastrukture i lanca snabdevanja Klju¢ reforme, pise dalje, nije samo izbor subvencija, vec
sposobnost drzave da sprovede i kontroliSe nov, slozZeniji sistem jer Srbija sada nema dovoljno razvijene
elektronske registre, kontrolne mehanizame, laboratorijske i stru¢ne kapacitete koje takav model
zahteva. Zbog toga, kako je ocenjeno, institucionalno jacanje mora poceti odmah kroz uspostavljanje
IACS/LPIS sistema (Integrisan administvni i kontrolni sistem i Sistem identifikacije zemljiSnih parcela),
unapredenje registra gazdinstava, jaCanje inspekcija i specijalizovanih sluzbi i obezbedivanje dovoljnog
broja stru¢nih kadrova. Reforma se, navedeno je u analizi, tu ne zavrSava vec je neophodno povecati
javna ulaganja u infrastrukturu, a pre svega u navodnjavanje i odvodnjavanje, zastitu od poplava i
bujica, skladiSne kapacitete i lokalnu i atarsku putnu mrezu. "Istovremeno, povecanje produktivnosti
primarne proizvodnje mora biti praceno boljim funkcionisanjem citavog lanca snabdevanja hranom:
vecom transparentnos¢u cena i marzi, jaCanjem pregovaracke pozicije poljoprivrednika i razvojem
zajednicke logisticke infrastrukture", preporucio je Fiskalni savet. Izvor: Beta Foto: egubisch,
Depositphotos
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