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Poljoprivreda Srbije trenutno se nalazi u veoma loSem stanju, ocenjuje Fiskalni savet, ukazujuéi da je
ovom sektoru potrebna sustinska i dobro osmisljena reforma. U poslednjih deset do 15 godina
poljoprivredna proizvodnja u Srbiji prakti¢no nije rasla, dok je ostatak privrede u istom periodu povecao
svoju proizvodnju za oko 40 odsto....

Poljoprivreda Srbije trenutno se nalazi u veoma loSem stanju, ocenjuje Fiskalni savet, ukazujudi da je
ovom sektoru potrebna sustinska i dobro osmisljena reforma. U poslednjih deset do 15 godina
poljoprivredna proizvodnja u Srbiji prakti¢no nije rasla, dok je ostatak privrede u istom periodu povecéao
svoju proizvodnju za oko 40 odsto.Zaostajanje za evropskim standardima vidljivo je i kroz produktivnost
i prinose. Produktivnost rada u domacoj poljoprivredi nalazi se na tek oko treéine proseka Evropske
unije. Mlecnost po kravi priblizno je dvostruko manja nego u EU, dok su prinosi po hektaru nizi za oko
Cetvrtinu. Dodatni problem predstavlja zastarelost mehanizacije, buduci da je oko 90 odsto traktora i tri
Cetvrtine kombajna starije od deset godina.Istovremeno, medunarodna konkurentnost domacde
poljoprivrede postepeno slabi. Na to, kako navodi Fiskalni savet, ukazuje znatno brzi rast uvoza u odnosu
na izvoz. Proizvodnja je takode nestabilnija nego u vedini evropskih zemalja, prvenstveno zbog
nedovoljne prilagodenosti susama i drugim klimatskim rizicima.Jedno od najvecih ograni¢enja za bududi
razvoj sektora jeste brzo smanjivanje radne snage. Izmedu dva Popisa poljoprivrede ukupan obim rada u
ovom sektoru smanjen je za vise od 20 odsto, dok je gotovo polovina nosilaca poljoprivrednih
gazdinstava starija od 65 godina.Fiskalni savet ukazuje da osnovni problem nije u tome koliko drzava
izdvaja za poljoprivredu, ve¢ na koji nacin koristi raspoloziva sredstva. Za ovaj sektor iz budzeta se veé
izdvaja oko 1,4 milijarde evra godiSnje kada se saberu sve subvencije, refakcije za gorivo i druga
davanja. Zbog toga reforma, prema oceni Saveta, nacelno ne bi zahtevala dodatna budzetska
sredstva.Problem je, medutim, struktura postojece podrske, koja se znacajno razlikuje od savremene
agrarne prakse u Evropskoj uniji. U Srbiji su direktna pla¢anja u mnogo vecoj meri vezana za koli¢inu
proizvodnje, broj grla i potrosene inpute. Istovremeno su zapostavljeni mehanizmi poput eko-Sema,
redistributivnih pla¢anja namenjenih malim i srednjim gazdinstvima, kao i drugi podsticaji za ulaganja u
modernizaciju, ocuvanje zemljista i voda.To znaci da drzava najvec¢im delom finansira odrzavanje
postojeéeg, ali neuspesSnog agrarnog modela, umesto da raspoloziva sredstva usmeri na njegovu
transformaciju i stvaranje produktivnije, konkurentnije i otpornije poljoprivrede.Foto: FreepikDodatnu
poteskoc¢u predstavlja nestabilnost sistema podsticaja. Samo tokom perioda od 2023. do 2025. godine
propisi koji ureduju raspodelu podsticaja menjani su ¢ak 34 puta. Takva ucestala promena pravila
otezava poljoprivrednicima dugoroc¢no planiranje i odvraca ih od ulaganja, narocito u oblastima kao sto
su stocarstvo i visegodisnji zasadi, gde je period povracaja investicije dug.Posledice ovakve agrarne
politike ne osecaju samo proizvodaci, vec¢ i gradani kroz visoke cene hrane. Hrana u Srbiji danas kosta
oko 96 odsto proseka Evropske unije, dok je bruto domadi proizvod po stanovniku, prilagoden paritetu
kupovne modci, svega 51,8 odsto proseka EU.Fiskalni savet pritom naglasava da visoke cene hrane nisu
posledica iskljuc¢ivo problema u poljoprivredi. Na formiranje cena znacajno utic¢u i prerada, distribucija i
maloprodaja. Ipak, niska produktivhost domace poljoprivredne proizvodnje predstavlja jedan deo
problema. Posebno je znacajno to Sto su najviSe cene zabelezene upravo u segmentima u kojima su
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strukturni problemi domace poljoprivrede najizrazeniji, medu kojima je i stoCarstvo.Vecina problema
domace poljoprivrede ima strukturni karakter i nagomilavala se decenijama. Fiskalni savet ocenjuje da
dalje odlaganje njihovog resavanja povecava ekonomske troskove. Zbog toga, kako se navodi, viSe
nema prostora za parcijalne korekcije i ad hok regulatorne intervencije. Takve mere mogu privremeno da
ublaze posledice problema, ali ne reSavaju njihove uzroke, a mogu da dovedu i do stvaranja novih trajnih
obaveza za budZet.PredloZzena je postepena, ali temeljna reforma agrarne politike, koja ne bi
podrazumevala povecanje ukupnog agrarnog budzeta, vec¢ drugacije usmeravanje postojecih sredstava.
To bi znacilo postepeno smanjivanje znacaja subvencija vezanih za proizvodnju i drugih kratkoroc¢nih
mera, uz vece oslanjanje na investicije, redistributivna placanja, upravljanje rizicima, kao i mere koje se
odnose na kvalitet i bezbednost hrane i oCuvanje prirodnih resursa.Fiskalni savet predlaze da se reforma
sprovodi fazno, u periodu od Sest do deset godina. U prvoj fazi fokus bi bio na stabilizaciji pravila i
vrac¢anju predvidivosti sistema, uz uvodenje redistributivnih pla¢anja i pilot eko-Sema.Kako se navodi,
klju¢ reforme nije samo u izboru odgovarajucih subvencija, ve¢ i u sposobnosti drzave da slozZeniji sistem
sprovede i kontroliSe. Srbija trenutno nema dovoljno razvijene elektronske registre, kontrolne
mehanizme, laboratorijske i stru¢ne kapacitete potrebne za takav model.Zbog toga bi institucionalno
jacanje moralo da po¢ne odmah. To podrazumeva uspostavljanje IACS/LPIS sistema, unapredenje
registra poljoprivrednih gazdinstava, jaCanje inspekcija i specijalizovanih sluzbi, kao i obezbedivanje
dovoljnog broja stru¢nih kadrova.Reforma, medutim, ne bi trebalo da se zavrSi samo promenom sistema
podsticaja. Fiskalni savet ukazuje i na potrebu povecanja javnih ulaganja u infrastrukturu, pre svega u
sisteme za navodnjavanje i odvodnjavanje, zastitu od poplava i bujica, skladiSne kapacitete, kao i
lokalnu i atarsku putnu mrezu."Istovremeno, rast produktivnosti primarne poljoprivredne proizvodnje
morao bi da bude pracen boljim funkcionisanjem citavog lanca snabdevanja hranom. To podrazumeva
vecu transparentnost cena i marzi, jaCanje pregovaracke pozicije poljoprivrednika i razvoj zajednicke
logisticke infrastrukture", zakljucuje Fiskalni savet u svojoj analizi.
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