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Ministar finansija Siniša Mali, predstavljajući rebalans budžeta na skupštinskom Odboru za finansije
izjavio je da će prihodi ove godine biti za 112,5 milijardi dinara veći nego što je planirano i da se zato
donosi rebalans, jer je "država tražila način da ostvareni veći prihodi dođu do građana Srbije".
Ali predloženim rebalansom ne samo da će biti potrošeno tih 112,5 milijardi, već i dodatnih 59 milijardi
dinara. Za toliko je povećan deficit budžeta ove godine. Ovo je i najveća zamerka Fiskalnog saveta na
predloženi rebalans budžeta za 2026. U oceni predloga rebalansa, oni ističu da je planirani deficit
republičkog budžeta povećava se sa tri na 3,5 odsto BDP-a, odnosno 396 milijardi dinara (skoro 3,4
milijarde evra). U oceni Saveta ističe se da dosadašnja kretanja prihoda i rashoda ukazuju na to da bi,
bez rebalansa, deficit u 2026. godini iznosio 2-2,5 odsto BDP-a. "Stoga rebalans suštinski pogoršava
fiskalni rezultat za više od jednog procentnog poena BDP-a", ukazuju oni. Država planira da isplati 71
milijardu dinara iz budžeta i 28 milijardi dinara iz Akcionarskog fonda, što je davanje od oko 100 milijardi
dinara. Ovakva fiskalna ekspanzija možda bi imala opravdanje da smo u krizi ili kod naglog pogoršanja
ekonomskih kretanja, ali zapravo, kako se navodi u obrazloženju rebalansa, a i prema onome što je
ministar finansija predočio poslanicima, situacija je obrnuta. Vlada, odnosno Ministarstvo finansija je
popravilo svoju projekciju privrednog rasta za ovu godinu sa tri na 3,3 odsto. "U takvoj situaciji, u kojoj
je očekivani rast BDP Srbije blizak svom potencijalu, dodatno podsticanje tražnje fiskalnom ekspanzijom
ne može doprineti održivom privrednom rastu, ali može pojačati inflatorne pritiske", upozoravaju oni.
Deficit raste zato što se rashodi povećavaju brže od prihoda. Dok je rast prihoda oko 112 milijardi dinara,
državna budžetska potrošnja se povećava za čak 170 milijardi dinara. Kako se navodi u oceni Saveta, od
toga 71 milijarda dinara odnosi se na jednokratne isplate stanovništvu. Ovi rashodi idu kroz davanja PIO
fondu, povećanbje budžeta socijalne zaštite i tekuće rashode. Penzioneri sa avgustovskom do 31.000
dinara dobiće pomoć od 35.000 dinara, koriscnici penzija od 31.000 do 56.800 dinara dobiće 27.500
dinara, a penzioneri sa primanjima većim od ovog prga dobijaju 20.000 dinara. Penzioneri će iz budžeta
dobiti 44 milijarde dinara. Predviđena je i isplata 25.000 dinara primaocima novčane socijalne pomoći,
dečjeg i boračkog dodatka. Ukupno je to izdvajanje od devet milijardi dinara. Najveći deo davanja od
6.000 dinara ide iz Akcionarskog fonda, ali još oko 18 miljardi dinara moraće da se doda iz budžeta.
Savet ističe i da je osnovni razlog donošenja rebalansa namera da se stanovništvu isplati jednokratna
pomoć. Iako se u obrazloženju rebalansa navodi da se očekuju vanredni neporeski prihodi koje Vlada želi
da usmeri prema građanima, Savet primećuje da su takvi jednokratni prihodi veći za 61 milijardu dinara,
dok je jednokratna pomoć 71 milijardi dinara. "Već ova razlika pokazuje da su jednokratne mere skuplje
od neočekivanog priliva neporeskih prihoda, tako da svrha rebalansa ne može biti samo vraćanje viška
prihoda stanovništvu. Verovatnije je obrnuto, stanovništvo će dobiti određenu jednokratnu sumu novca,
a neočekivani priliv na neporeskim prihodima, zajedno s dodatnim sredstvima, biće iskorišćen upravo za
finansiranje te mere", ukazuje se u oceni Saveta. Pozitivno je, ocenjuje Fiskalni savet, to što bi javni dug
trebalo da ostane ispod 45 odsto BDP, rebalans nije neposredna pretnja makrofiskalnoj stabilnosti. Oni
ističu da, iako je predviđen deficit od 3,5 odsto BDP-a, očekuju da na kraju ipak manjak bude bliži tri
odsto. Ističu da su i pomoć stanovništvu i davanja za odbranu, a i ulaganja vezana za EKSPO ipak
jednokratni i ne prenose se u narednu godinu. Ovo povećanje rashoda finansira se uglavnom rastom
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neporeskih prihoda od 80 milijardi dinara. Ovi prihodi dolaze od većih uplata dividendi državnih i javnih
preduzeća i Narodne banke Srbije. Poreski prihodi biće veći za 28 milijardi dinara od plana iz originalnog
budžeta. Očekuje se veći rast prihoda od PDV-a za 28 milijardi i poreza na dobit za 24 milijarde dinara,
što je neutralisano manjim prihodima od akciza, zbog njenog smanjenja, od 23 milijarde dinara. Osim
isplate građanima, rebalansom se povećavaju rashodi za naoružanje i vojnu opremu u iznosu od 41
milijardi dinara, dodatnih 22 milijarde dinara za putarska preduzeća, pre svega za Puteve Srbije. U
Savetu ističu da nije došlo do promene politika, već samo izdvajanja za već odobrene projekte. S druge
strane, smanjeni su izdaci za kamate za oko 15 milijardi dinara, ali i za određene infrastrukturne projekte
za 21 milijardu dinara, najviše kod pruge Beograd-Budimpešta, rekonstrukcije pruge Niš-Dimitrovgrad i
Fruškogorskog koridora. Savet ponovo ukazuje na netransparentnost procesa donošenja budžeta. "Za
pojedine krupne stavke nije razjašnjeno ko su korisnici, po kojim kriterijumima se sredstva dodeljuju i
koji su tačno izvori finansiranja. Ovo se posebno odnosi na planiranu isplatu punoletnim građanima koja
će, po svemu sudeći, delom morati da se pokrije iz budžeta, a delom iz sredstava javnih korisnika.
Drugo, pojedine nove mere zahtevaju nove propise i/ili prilagođavanje postojećeg zakonskog okvira. To
znači,  suštinski,  da se o budžetskim izdvajanjima odlučilo pre nego što su svi  elementi  programa
precizno definisani, a finansijski efekti dobro odmereni. Treće, rebalans se ponovo predlaže i usvaja po
ekstremno kratkim procedurama. Ovaj dokument, po već ustaljenoj praksi, menja veliki broj budžetskih
stavki i donosi značajno povećanje ukupnih rashoda, defakto je novi budžet, ali se usvaja po hitnom
postupku", ukazuju oni pitajući se da poslanici imaju vremena da se bave ovim izmenama, posebno što
zajedno sa rebalansom u dnevni red dolazi još 47 predloga zakona. Ime * Komentar
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