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Drustvo na radaru

NOVI DETALJI OPTUZNICE VISEG JAVNOG TUZILASTVA U BEOGRADU
ZA SLUCAJ ,NADSTRESNICA"“

InZenjeri na optuZenickoj Klupi,
Koruptivni sistem u senci

Optuznica dvoje inZenjera tereti za propuste koji su prethodili urusavanju
nadstresnice, a zanemaruje da su i njih i firme za koje su radili drzavni
organi i javna preduzeca izabrali da provere bezbednost stanicne zgrade
pre nego Sto u nju ude ijedan putnik

Ognjen Radonji¢, Vuk Z. Cviji¢

OPTUZNICA VISEG JAVNOG tuzilastva u Be-
ogradu u predmetu ,Nadstresnica’, podneta 4. marta
2025, tereti pojedine inZenjere angaZovane na tehnic-
kom pregledu stani¢ne zgrade u Novom Sadu za propu-
ste koji su, prema navodima tuZzilastva, prethodili uru-
$avanju nadstres$nice, ali zanemaruje, u najmanju ruku
podjednako vaZzno pitanje, kako su inzenjeri i firme za
koju su radili, izabrani, angaZovani i placeni za posao

NONHUNJIA

Putevi Srbije d.o.o

¢iji je smisao bio da proveri bezbednost objekta. Odgo-
vor vodi ka $irem ugovornom i institucionalnom okvi-
ru, u kojem su klju¢ne odluke donosili drzavni organi i
javna preduzeca.

Ovom optuznicom obuhvaceni su i Milutin Savovi¢
i Biljana Krsti¢ zbog nesavesnog postupanja u vrienju
sluzbe, ¢ime su, prema stavu tuzilastva, teze povrede-
na prava drugih, uklju€ujuci pravo na Zivot i telesni in-
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tegritet. Savovi¢ je gradevinski inZenjer i vlasnik, a u to
vreme bio je i direktor firme Trioprojekt, angazovane
za tehnicki pregled izvedenih radova na deonici pruge
Novi Sad - Subotica - Kelebija, ukljucujuci i stani¢nu
zgradu u Novom Sadu, u kojoj je bio predsednik komi-
sije za tehnicki pregled. Biljana Krsti¢ je diplomirani
gradevinski inZenjer, zaposlena u firmi SGS, angaZovana
kao ¢lan iste komisije, zaduzena za konstruktivni deo
pregleda. Njihov zadatak je, sustinski, bio da potvrde
da je zgrada bezbedna za koriSc¢enje pre nego Sto kroz
nju prode ijedan putnik.

Tuzilastvo tvrdi da su taj zadatak obavili povr$no i ne-
savesno, i to dok suradovi na objektu jos trajali, umesto
po zavrSetku, kako zakon pretpostavlja. Nisu uporedili
izvedene radove sa odobrenom projektno-tehnickom
dokumentacijom i gradevinskom dozvolom, nisu pre-
gledali gradevinske dnevnike, niti obezbedili dokaze o
kvalitetu materijala i izvedenih radova. Najozbiljniji pro-
pust, prema optuZnici, tice se same nadstres$nice koja se
kasnije urusila. Krsti¢, kao inZenjerka zaduzena za kon-
strukciju, navodno nije detaljno proverila stanje celi¢nih
kablova-zatega koji nose konstruk-
ciju, iako su oni bili korodirani, niti

fikacija je izabrana bas ta firma i da li je postupak nje-
nog izbora bio zakonit i transparentan. Zbog nedosta-
juce i nekompletne javno dostupne dokumentacije, na
ova pitanja se za sada moze odgovarati samo posredno,
povezivanjem razlicitih dokumenata i fragmenata ugo-
vorne dokumentacije. Slika nece biti potpuna, ali moze
da pruzi obris lanca odgovornih, kao i cene koja se za
nezakonit i netransparentan rad placa, u ovom slucaju
i ljudskim Zivotima.

Prema dostupnoj dokumentaciji, 30. oktobra 2023. v.
d.direktora Infrastrukture Zeleznice Srbije (1ZS) Neboj-
$a Surlan i v. d. pomoénika resornog ministra Anita Di-
moski potpisali su Instrukciju kineskom konzorcijumu
CRIC-CCCC da angaZuje Komisiju za tehnicki pregled
izvedenih radova na deonici pruge Novi Sad - Kelebija,
pri ¢emu ce tu ulogu preuzeti Trioprojekt, na osnovu
ponude od 14. avgusta 2023.

U instrukciji se navodi da ¢e ugovor biti sacinjen po
sli¢cnom principu kao za deonicu Stara Pazova - Novi Sad.
Ovaj princip zasnovan je na rezimu ,ostalih radova“ iz
¢lana 5 Aneksa 2 Komercijalnog ugovora za deonicu Novi

Sad - Kelebija, prema kojem izvo-
da¢ ima pravo na pet odsto vred-

dalije, kako je projekat nalagao, sa Tuzilastvo tvrdi da nosti podugovorenih radova naime
nadstresnice uklonjen tezak sloj be- je komisija zgradu indirektnih troskova.
tonaikeramike. Time je konstrukci- pregledala dok su Ukoliko se otvori ¢lan 5 Aneksa

ja ostavljena pod znatno ve¢im op-
terecenjem od projektovanog.
Uprkos tim nedovrSenim i ne-

radovi jos trajali, da
nije uporedila izvedene

2 postaje jasno da je rec¢ o paradi-
gmati¢énom primeru netransparen-
tnog, nezakonitog i koruptivno ri-

potpunim proverama, pocetkom radove sa odobrenom ziénog ugovornog reSenja. Slicna
aprila 2024, Savovic¢ i Krsti¢ potpi- dozvolom, niti ie konstrukcija pojavljuje se i u ¢lanu
sululz'veﬁtm ko11m koq_statuuida ne obezbedila dokaze o 4 Anek;a 3i4 Komercualnog ugo-
postoje nedostaci koji ugrozavaju " .. ; vora. Tim odredbama predvida se
stabilnost zgrade, na osnovu ¢ega kvalitetu materijala i da Republika Srbija, odnosno njeni
je objekat dobio zeleno svetlo za izvedenih radova organi, direktno biraju podizvodace

probni rad. Sest meseci kasnije, u

oktobru, na samoj nadstresnici koju

su putnici koristili ve¢ tri meseca,

prema nalazu vestaka, ve¢ su bili vidljivi znaci loma,
konstrukcija se primetno savijala. I pored toga, Savovi¢
sastavlja novi izvestaj i predlaze da se zgradi izda puna
upotrebna dozvola.

Samo mesec dana kasnije, 1. novembra 2024, nadstres-
nica se rusi na tlo ispred vestibila B. Poginulo je 16 ljudi,
medu njima i nekoliko maloletnika, dok je jedna osoba
teSko povredena. TuZzilaStvo smatra da je ova tragedija
neposredna posledica nesavesnog rada dvoje stru¢njaka
¢iji je posao upravo trebalo da je spreci i tereti ih za ne-
savestan rad u sluzbi i tesko delo protiv opste sigurno-
sti, uz predlog da im se, ukoliko budu osudeni, zabrani
obavljanje inzenjerskog posla u trajanju od deset godina.

Ako se polazi od toga da je optuZnica zasnovana na
tinjenicama koje ¢e sud potvrditi, logi¢no sledece pi-
tanje glasi: ko je sve ucestvovao u angazovanju firme
Trioprojekt za tehnicki pregled, na osnovu kojih kvali-

Radar zo. avgust 2026.

za tzv. ostale radove, da li¢no sno-
se troSkove i odgovaraju za njihov
rad, kao i da tim radovima rukovo-
de finansijer (Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture) i investitor (IZS). DrZava se tako fak-
ticki postavlja u ulogu nalogodavca i placa podizvoda-
¢a, iako je formalni izvodac radova kineski konzorcijum
CRIC-CCCC.
Takvo reSenje je u direktnoj suprotnosti sa Zakonom
o obligacionim odnosima. Clanovi 610 i 611 polaze od
toga daizvodac bira svoje podizvodace, da za njihov rad
odgovara investitoru kao za sopstveni i da ih sam pla-
¢a. U ovom modelu, medutim, drzava preuzima i izbor
i finansiranje i fakticki nadzor nad radom podizvodaca,
¢ime se razara osnovna logika ugovora o delu i rizik se
prebacuje sa privatnog na javnog aktera. Uz to, ovakvo
reSenje nesaglasno je i samom Komercijalnom ugovo-
ru koji je Vlada zakljuéila sa izvodacem radova, jer se
naknadnim aneksima sustinski menja raspodela uloga
izmedu investitora i izvodaca.
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Na taj nacin konzorcijum CRIC-CCCC se u praksi svodi
na ulogu svojevrsnog ,proto¢nog bojlera', o ¢emu je Ra-
dar ve¢ pisao. Njegova funkcija postaje formalno potpi-
sivanje podugovora sa podizvodacima koje je prethodno
izabrala drzava i prosledivanje sredstava tim podizvoda-
¢ima, koje mu uplacuju finansijer i investitor. Za tu ulo-
gu posrednika predvidena je provizija od pet procenata
vrednosti podugovorenih radova. Drugim rec¢ima, kineski
konzorcijum vise nije stvarni ugovorni nosilac odgovor-
nosti za izbor i rad podizvodaca, ve¢ naplacuje proviziju
za prenos novca i potpisivanje ugovora cije klju¢ne ele-
mente definiSe drzava.

Ovakva konstrukcija zaobilazi ne samo Komercijalni
ugovor, ve¢ i osnovna pravila Zakona o javnim nabav-
kama. Za javne radove velike vrednosti polazno pravi-
lo je da se najbolji ponudac bira u
postupku koji obavezno ukljucuje
objavljivanje javnog poziva, konku-
renciju ponuda i jasno definisane
kriterijume. Od tog pravila moguce
je odstupiti samo izuzetno, ukoliko
je takvo odstupanje izriito pred-
videno medunarodnim ugovorom,

Ako je optuZnica
zasnovana na
cinjenicama koje ¢e
sud potvrditi, logi¢no

tencijalno koruptivnoj proceduri za izbor Trioprojekta,
firme Ciji se vlasnik i doskorasnji direktor danas tereti
da je svojim nesavesnim postupanjem doprineo trage-
diji u kojoj su izgubljeni ljudski Zivoti.

Proceduralno gledano, predlogugovoraili aneksa uvek
priprema resorno ministarstvo. Prema ¢lanu 46. Poslov-
nika Vlade, takav predlog se obavezno $alje na misljenje
Ministarstvu finansija, Republickom sekretarijatu za za-
konodavstvo i Drzavnom pravobranilastvu, a po potrebi
idrugim organima drZavne uprave, ako je akt povezan sa
njihovim delokrugom. U slu¢aju Komercijalnog ugovora
i njegovih aneksa, predloge je sacinjavalo Ministarstvo
gradevinarstva, saobracajaiinfrastrukture, u saradnji sa
1ZS. U pripremu predloga, prema ranije objavljenoj imejl
prepisci, bio je aktivno ukljucen i Sef Kabineta predsed-
nika Republike Ivica Kojic.

Na tako pripremljen predlog, u
skladu sa Poslovnikom, misljenja
su morali da daju ministar finansi-
ja Sinisa Mali, direktor Republi¢kog
sekretarijata za zakonodavstvo pro-
fesor Dejan Purdevi¢, kao i drzav-
na pravobraniteljka Olivera Stanimi-

poput Sporazuma o ekonomskoj i se namece pitanje rovi¢, nadleZna da ,§titi imovinska
tehni¢koj saradnji u oblasti infra- ko je sve u¢estvovao prava i interese Republike Srbije".
strukture sa Kinom. u angaiovanju Postovanje procedure formalno

Medutim, kada resorno ministar-
stvo i Infrastruktura Zeleznice kao
finansijer i investitor sami imenuju
podizvodace, dogovaraju sa njima
cene, snose troskove i od njih traze
izvestaje o izvedenim radovima, ja-
sno je dajerec onovimjavnim rado-
vima za koje je, po Zakonu o javnim
nabavkama, morala da bude spro-
vedena posebna, nova nabavka.

Ukoliko se javna nabavka svesno izbegne, a radovi se
poveravaju na osnovu ovakvih aneksa, otvara se osno-
vano pitanje da li su predstavnici drzave, u¢estvujuci u
takvoj konstrukciji, preuzeli i rizik krivicne odgovornosti.
U kontekstu vazecéeg Krivicnog zakonika, to posebno upu-
cuje na potrebu preispitivanja da li postoje elementi kri-
vitnog dela iz ¢lana 228, koje sankcioni$e zloupotrebu u
postupku javne nabavke, odnosno pogodovanje odrede-
nom ponudacu na $tetu javnog interesa.

Dalji uvid u Aneks 4 Komercijalnog ugovora od 15. mar-
ta 2024, koji su potpisali tada$nji ministar Goran Vesi¢iv.
d. direktora Infrastrukture Neboj$a Surlan, pokazuje da
je Trioprojektu za ,ostale radove” uplaceno 145.000 do-
lara za angazovanje komisije za tehnicki pregled objek-
ta - Faza 1.

Sledece pitanje koje se namece, jeste ko je sve odgovo-
ran, odnosno ko je sve dopustio ovakvo kr$enje Zakona
o obligacionim odnosima i Zakona o javnim nabavkama,
kojim je otvoren put nezakonitoj, netransparentnoj i po-
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Trioprojekta, na osnovu
kojih kvalifikacija je
izabran idali je postupak
njegovog izbora bio
zaKonit i transparentan

proverava generalni sekretar Vla-
de Novak Nedi¢, koji materijal po-
tom prosleduje nadleznom odboru.
Nakon toga predlog dolazi na dnev-
ni red Vlade, koja usvaja zakljucke
kojima se aneksi prihvataju i ovla-
§cuju za potpisivanje. Na kraju, za-
kljucke potpisuje predsednica Vlade
Ana Brnabi¢ i upucuje ih resornim
ministrima na dalje postupanje.

Posmatrano iskljucivo kroz optuznicu, tragediju nad-
stresnice uzrokovali su nesavesniinZenjeri koji nisu ura-
dili posao za koji su placeni. Posmatrano kroz ugovo-
re, anekse i nacin na koji je Trioprojekt uopste dosao u
poziciju da odlucuje o bezbednosti stanice, pred nama
je lanac odluka koji daleko prevazilazi dvoje inZenjera.
U tom lancu stoje potpisnici instrukcija i aneksa, auto-
ri pravnih misljenja, oni koji su verifikovali da je sve u
skladu sa propisima, kao i Vlada koja je takav aranZman
formalno usvojila.

Ako se nesavesnost meri samo na poslednjoj karici,
tamo gde se rusi beton i ginu ljudi, a pri tome ostaju ne-
taknuti oni koji su osmislili i primenili model kojim se
zakoni o obligacijama i javnim nabavkama pretvaraju u
praznu formu, ova vlast $alje nedvosmislenu poruku da
za sistemske zloupotrebe gotovo niko ne odgovara. U slu-
¢aju nadstresnice, broj ubijenih i povredenih nam sva-
kodnevno pokazuje koliki je stvarni domet takve politike
sistemske nekaZznjivosti. m
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