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REZERVE? i

Medunarodna izlozba EXPO, Srpska pravoslavna crkva, autoput u bosanskohercegovackom entitetu
Republika Srpska, Kancelarija za Kosovo. Na sve to je, izmedu ostalog, drzava Srbija trosila novac iz
rezerve u budzetu.

Medunarodna izlozba EXPO, Srpska pravoslavna crkva (SPC), autoput u bosanskohercegovackom
entitetu Republika Srpska, Kancelarija za Kosovo. Na sve to je, izmedu ostalog, drzava Srbija trosila
novac iz rezerve u budzetu. Po pravilu, trebalo bi da se trosi za nepredvidive rashode. Ali, od pocetka
2026. godine, novac iz rezerve je resenjem Vlade povucen vise od 130 puta, pokazuje analiza Radija
Slobodna Evropa (RSE). Zasto je bilo potrebno da se toliko puta do sada koristi novac iz rezerve, do
objave teksta nisu odgovorili ni Vlada, ni Ministarstvo finansija. Iznosi koji su dodeljeni razlicitim
korisnicima drzavne kase premasili su 122 miliona evra. I to je samo deo novca. Jer, u viSe od 30
vladinih resenja objavljenih u Sluzbenom glasniku, iznos koji ¢e se uzeti iz rezerve nije precizno
definisan. "Presiroko i nedovoljno transparetno" - tako u svojim izvestajima troSenje budzetske rezerve
opisuje Fiskalni savet, nezavisno telo koje kontroliSe drzavne finansije. RSE donosi pregled na Sta se sve
troSila rezerva tokom 2026. godine. Osim za hitne troskove - kao sto su leCenje gradana van Srbije,
nabavka vakcina ili kupovina rezervi goriva u mesecima svetske energetske krize - novac je dodeljivan i
velikim projektima koji veé¢ imaju svoje mesto u budzetu, poput EXPO-a. Na jednom od najvecih
gradilista u Srbiji, u beogradskom naselju Surcin, trenutno su hiljade radnika i stotine masina. Gradi se
kompleks za medunarodnu specijalizovanu izlozbu EXPO, ¢iji ¢e Beograd biti domacin naredne, 2027.
godine. Izgradnja objekata za EXPO jedna je od najvecih stavki u ovogodisnjem Zakonu o budzetu. Ali,
pored redovnih, planiranih izdvajanja, milioni evra idu i iz rezerve. Novac je dodeljen cetiri puta. Vise od
11,8 miliona evra dodeljeno je Republickoj direkciji za vode i Elektroprivredi Srbije - pored ostalog, za
obaloutvrdu kod Surcina i kablovske vodove na Nacionalnom stadionu. A u dva reSenja je kao opredeljeni
iznos navedeno "1.000 dinara" (oko deset evra). I to za "podrsku realizaciji" projekta EXPO i izgradnju
objekata u zonama B i E, gde se nalaze izlozbene hale i nacionalni paviljon Srbije. Ali, to ne znadi da ce
Ministarstvo finansija za to zaista dodeliti samo hiljadu dinara. Rec je o takozvanom "tehnickom" iznosu,
kojim se otklju¢ava novac za tu stavku u budzetu. Iznos se utvrduje naknadno. "To znadi da se time
faktic¢ki otvara aproprijacija u budzetu i da se planiraju vecéa sredstva za dodelu. Ako aproprijaciju
otvarate bez saglasnosti Skupstine i rebalansa budzeta, to je zloupotreba zakona", smatra ekonomista
Goran Radosavljevi¢. Za drzavnu kasu je po zakonu zaduzena Skupstina, koja na kraju tekuce usvaja
budzet za narednu godinu. Vlada ima pravo da, bez njenog odobrenja, trosi novac iz budzetske rezerve,
koji nije unapred rasporeden. Ali, uz ogranicenja. Granica je da se u rezervi moze naci najvise Cetiri
odsto ukupnih budzetskih prihoda. Taj novac, po pravilu, sluzi da se hitno dodeli za nepredvidene
troskove. "Za projekte i aktivnosti koje nisu mogle da budu planirane u trenutku kad je Skupstina
donosila budzet na narednu godinu, za neka vanredna stanja", pojasnjava ekonomista Goran
Radosavljevi¢. Ali, ukazuje da se povlacenjem rezervi Cesto "zloupotrebljava" standardni lanac
odlucivanja. Odnosno, da se novac iz rezerve, bez skupstinske rasprave i ¢ekanja na novi budzet, koristi i
u "politicke, a ne hitne svrhe". "Ako izvrSna vlast u budzetskoj rezervi, uslovno receno, sakrije veliku
koli¢inu novca, a unapred zna na sSta ¢e da je potrosSi i preusmeri je na projekte od svog interesa, a ne
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obrazlozi to Skupstini, to je zloupotreba", dodaje Radosavljevi¢. Dok vlast, predvodena predsednikom
Aleksandrom Vuci¢em, EXPO opisuje kao "istorijski projekat i simbol buduc¢nosti", u delu javnosti ovaj
projekat prate optuzbe za korupciju i netransparentnost. Poslovi na izgradnji se, na osnovu specijalnog
zakona, dodeljuju mimo tendera, dok je deo opozicionih partija i nevladinih aktivista ocenio da se ugovori
dodeljuju firmama bliskim vlastima. Zbog toga su proteklih meseci traZili i da medunarodni organizatori
preispitaju odrzavanje EXPO u Srbiji. Na pitanja o finansiranju izgradnje EXPO iz budzetske rezerve, ali i
optuzbama za netransparentnost, iz organizacije ove medunarodne izlozbe u Beogradu nije odgovoreno.
Uputili su nas na Ministarstvo finansija, iz kojeg takode odgovor nije stigao. Srpska pravoslavna crkva je,
kao najveca verska zajednica u drzavi, novac iz rezerve dobila najmanje Sest puta od pocetka godine.
Oko dva miliona evra je, preko donacije Generalnog sekretarijata Vlade, obezbedeno za zavrsetak
izgradnje Hrama Svetog Save u Beogradu. ReSenje je objavljeno dva dana uodi potpisivanja ugovora
izmedu Vlade Srbije i Srpske pravoslavne crkve, kojim je 28. juna dogovoreno da se iz drzavnog budzeta
finansira zavrSetak hrama. Gradi se viSe od 90 godina i opisan je kao najveci pravoslavni hram u Srbiji.
Drzava je do sada viSe puta ulagala milione evra, ali nema preciznih podataka koliko je kostala njegova
izgradnja. Tri donacije iz budzetske rezerve tokom 2026. dobile su eparhije SPC van granica Srbije.
Eparhiji bihacko-petrovackoj u Bosni i Hercegovini dodeljeno je oko milion evra "za finansijsku pomoc".
Ista ova eparhija je mesec dana pre dotacije odlikovala "ordenom novomucenika" predsednika Srbije
Aleksandra Vucica, za "pokazano dobrocinstvo i veliku ljubav prema toj eparhiji i manastiru Rmanj".
Pomo¢ preko Generalnog sekretarijata Vlade, vrednu oko 300 hiljada evra, dobila je i Eparhija budimska
SPC u Madarskoj. Za obnovu patrijarsijskog dvora u Dalju u Hrvatskoj dodeljeno je oko 200 hiljada evra.
A Vlada je opredelila novac i za izgradnju dve crkve u mestima u Srbiji gde su tokom prolec¢a odrzani
lokalni izbori. Za crkvu u Klokocevcu, nadomak Majdanpeka na istoku Srbije, donirano je oko 150 hiljada
evra. Za izgradnju crkve u Lucanima, na zapadu Srbije, izdvojeno je oko 128 hiljada evra. A preko
Ministarstva bez portfelja za medunarodnu ekonomsku saradnju, na cijem je Celu proruski ministar sa
americke crne liste Nenad Popovi¢, opredeljeno je oko 500 hiljada evra za "za dotacije crkvama u zemlji i
inostranstvu radi poboljSanja drustvenog poloZaja". Ovim je nastavljena ustaljena praksa finansiranja
SPC iz drzavne budzetske rezerve, u mesecima kad je crkva stala na stranu vlasti i masovne antivladine
proteste oznacila kao pokusaj destabilizacije drZzave. SPC nije odgovorila na pitanja RSE o drZzavnom
finansiranju i kako se taj novac trosi. Fiskalni savet Srbije upozorava da, za razliku od vecine evropskih
zemalja, domaci zakon ne propisuje jasne uslove i ograni¢enja pod kojima se budzetska rezerva moze
koristiti. A njenom preSirokom upotrebom, kako dodaju u jednom od izveStaja, Vlada zaobilazi
parlament, koji bi trebalo da kontroliSe kako se javni novac trosi. Isticu i da se, na osnovu "oskudnih"
objavljenih informacija o trosenju rezerve, Cesto ne moze utvrditi za koje je konkretne namene novac
preusmeravan, niti da li je to bilo opravdano. Savet smatra i da iznos rezerve treba da se smanji, kao i
da se jasnije definiSu uslovi pod kojima se moze koristiti. A da poboljSa nadzor nad troSenjem novca iz
republicke kase, Srbiju poziva i Brisel, u godiSnjim izvestajima o napretku drZave ka Clanstvu u Evropskoj
uniji. Cetiri reSenja Vlade Srbije od pocetka godine odreduju da se novac iz rezerve preusmeri Kancelariji
za Kosovo. Za "pomo¢ mladima i Zenskom preduzetnistvu" namenjeno je vise od 400 hiljada evra, dok je
nesto vise od 75 hiljada evra izdvojeno za socijalne kartice za raseljene Srbe sa Kosova. A Kancelarija je
dobila novac iz rezerve i za pomo¢ gradanima srpske nacionalnosti koji se nalaze u zatvorima na Kosovu.
Opredeljeno je vise od 130 hiljada evra za pomoc¢ onima za koje Beograd smatra da su Zrtve "montiranih
procesa pokrenutih u cilju politickog progona". Medu takvim procesima pominju i sudenja za "navodno
pocinjene zlocine" tokom rata na Kosovu 1998. i 1999. godine, za koje Srbija odbacuje odgovornost. A u
jednom reSenju u upotrebi budZetske rezerve za Kosovo iznos nije preciziran. To je izgradnja i
rekonstrukcija stambenih objekata na Kosovu. Kancelarija nije odgovorila na pitanja RSE o detaljima -
koliko je novca opredeljeno iz rezerve i gde ¢e se i kako on trositi. Pod okriljem Kancelarije su srpske
institucije na Kosovu, koje zvani¢na Pristina smatra nelegalnim. Tendere za infrastrukturne radove u
srpskim sredinama sprovode Privremeni opstinski organi, osnovani po zakonima Srbije. Oni su na Kosovu
funkcionisali do 2024. godine. Nakon toga su ih, zajedno sa drugim institucijama Srbije, kosovske vlasti
zatvorile uz obrazloZzenje da su ilegalni. Medutim, nastavili su svoj rad sa alternativnih lokacija u
pograni¢nim gradovima u Srbiji. Oko deset miliona evra iz budZetske rezerve je pocetkom jula otislo u
susednu drzavu. Tim novcem je Srbija pomogla izgradnju autoputa od Race do Bijeljine, u
bosanskohercegovackom entitetu Republika Srpska. ZavrSetak radova na ovoj deonici, dugoj oko 20
kilometara, kasni, a rokovi se pomeraju. Autoput se od 2019. gradi sa obe strane granice, sa ciljem da
spoji Beograd i Banjaluku. Deonica Bijeljina - Raca vredna je oko 180 miliona evra. Od toga Srbija
osigurava 80 odsto novca, dok Republika Srpska sudeluje sa preostalih 20 odsto. Glavni izvodac radova
je firma Integral InZenjering, iz Laktasa kod Banjaluke. Ta firma je od oktobra 2022. bila pod sankcijama
SAD, zbog sumnji na korupciju u gradevinskom sektoru i povezanost sa bivsim entitetskim predsednikom
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Miloradom Dodikom. Sankcije su joj ukinute 2024. godine. Beograd, Ni$, Irig, Cacak, Vrbas, Kladovo. Svi
ovi gradovi i opstine dobili su tokom 2026. "pomoc¢" iz budZetske rezerve. Grad Nis je novac dobio dva
puta, ukupno oko 9,4 miliona evra. U kasu Beograda stiglo je oko 1,2 miliona evra. Obrazlozenje u
reSenju Vlade bilo je uvek identi¢cno - da je novac potreban za "izvrSavanje obaveza koje nije bilo
moguce predvideti u momentu donosSenja budzeta, a koji mogu dovesti do ugroZavanja tekuce
likvidnosti". Detalja o tome ¢emu je novac tacno namenjen, medutim, nema. Rukovodstva ovih gradova i
opstina do objave teksta odgovorila na pitanja RSE. U malu opstinu Kladovo, na istoku drzave, upla¢eno
je viSe od 480 hiljada evra. ReSenje Vlade objavljeno je u Sluzbenom glasniku krajem februara 2026,
manje od mesec dana pre lokalnih izbora u toj opstini. A na izborima u Kladovu, i jos devet opstina i
gradova 29. marta, pobedu je odnela vladajuc¢a Srpska napredna stranka (SNS). Sa dodelom novca iz
rezerve pocelo se vec polovinom januara, dve sedmice nakon Sto je Zakon o budzetu za 2026. stupio na
snagu. "To samo pokazuje da je gotovo sigurno bilo unapred poznato na Sta ¢e se trositi budzetska
rezerva i da je izvrSna vlast dobila odresene ruke da trosi pare kako hoce. Tu se Generalni sekretarijat
Vlade pojavljuje kao 'protocni bojler' za sve i svasta", ukazuje ekonomista Goran Radosavljevi¢. Novac
su, preko Generalnog sekretarijata Vlade, polovinom januara dobili sportski savezi - koSarkaski i
fudbalski. Kao obrazloZzenje je navedena "finansijska pomo¢ u redovnom radu sportskih udruzenja".
Dotacije KosSarkaskom savezu (KSS) iz rezerve stigle su nakon toga jos sedam puta. Ukupno im je iz
rezerve do sada namenjeno viSe od 12 miliona evra. Do objave teksta, RSE nije dobio odgovor
KosSarkaskog saveza o troSenju ovog novca. Fudbalski savez Srbije (FSS) je tokom 2026. iz budzetske
rezerve dobio vise od Sest miliona evra. Pored pet dotacija preko Generalnog sekretarijata Vlade, koje se
vode kao "pomoc¢ redovnom radu" saveza, jedna je namenjena za organizaciju sportskog kampa za decu
iz Ukrajine. U odgovoru za RSE, FSS navodi da je iz budzetske rezerve, pored tog kampa, finansirano
odrZavanje tri drzavna stadiona u Leskovcu, Loznici i ZajeCaru, a da je ostatak novca bio namenjen za
pomoc¢ klubovima, na njihov zahtev. U odgovoru nije precizirano kojim je klubovima dodeljena pomoc.
Kritike u delu javnosti, da vlast finansiranjem saveza obezbeduje njihovu lojalnost, FSS odbacuje kao
"neutemeljene" i "zasnovane na pausalnim optuzbama, ali ne i na ¢injenicama". Isti¢u i da reviziju
poslovanja FSS sprovode svetska i evropska fudbalska federacija (FIFA i UEFA), nezavisni revizor i
Ministarstvo sporta. "Ti procesi su veoma zahtevni i sveobuhvatni i svaki nalaz o nenamenskom trosenju
sredstava neizostavno bi doveo do problema, finansijskih i drugih sankcija za nacionalni savez",
zakljucuju u odgovoru. Novac iz rezerve je, preko Ministarstva sporta, bio namenjen i Teniskom savezu -
oko 500 hiljada evra. U reSenju iz februara, objavljenom u SluZzbenom glasniku, navodi se da je novac iz
rezerve odobren Ministarstvu na ime dotacije TSS "u cilju realizacije redovnog programa". Teniski savez
u odgovoru za RSE kaZze da su tokom 2026. sa Ministarstvom sporta potpisana dva ugovora, na osnovu
kojih je obezbeden novac za finansiranje njihovog redovnog rada. "Sa iznosima na ta dva ugovora doSlo
se do ukupne sume koja je odobrena Teniskom savezu Srbije i ranijih godina, a odobrena je i za 2026.
od strane Olimpijskog komiteta Srbije i kasnije Ministarstva sporta Republike Srbije, kada su predati
redovni programi za 2026. godinu, joS u aprilu 2025. godine", naglasavaju. IstiCu i da kao savez nikad
nisu dobili nijednu primedbu na utrosak budZetskih sredstava, te da njihove finansije proverava nezavisni
revizor. BudzZetska rezerva se tokom 2026. nije samo praznila, vec¢ je i punjena. Polovinom maja 2026,
desetine budzetskih korisnika - od Predsednistva Srbije, preko ministarstava, sudova i upravnih okruga -
prenele su novac u tekucu rezervu. Ukupno je preneto 148 miliona evra i time je taj novac dat Vladi na
raspolaganje - da ga resenjima rasporeduje dalje. A reSenja o troSenju novca iz budzetske rezerve
pokazuju i kako je vlast odustajala od odredenih planova za ovu godinu. Tako je iz budzeta Ministarstva
odbrane, namenjenog za obavezni vojni rok, deo novca preusmeren za mobilne ambulante, sportska
takmicenja i kupovinu umetnickih dela. Prema poslednjim najavama predsednika Srbije Aleksandra
Vucica, obavezno sluzenje redovnog vojnog roka, u trajanju od 75 dana, pocinje u martu 2027. godine.
Milioni za EXPO i iz rezerve Milioni za Hram Svetog Save Nepoznati iznos za Kosovo Donacija za autoput
u Republici Srpskoj Iz republicke u lokalnu kasu Kako pare iz rezerve troSe sportski savezi? Umesto
vojnog roka, mobilne ambulante
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